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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): A la herramienta
de diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores
criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden
aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben controlar
-eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar
el logro de los objetivos) en el Disefo conceptual del Programa y la operacién del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacioén publica, documentos
oficiales y normativos;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracion para Asistencia Técnica, signado por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca a través de la Instancia
Técnica de Evaluacion y el INDETEC, para llevar a cabo las acciones de consultoria en
materia Evaluacién de Disefio;

Ente Publico Ejecutor: Secretaria de las Mujeres;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los Programas Presupuestarios, que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan
en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa. Para el caso, INDETEC;

Evaluacion en Materia de Diseno: Analiza la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del Programa
Presupuestario;

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa,
monitorear y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
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Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o
servicios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y
la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o
area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica
que, en forma resumida y sencilla, establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacion con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores
que dan cuenta de los resultados o avances en el cumplimiento de los objetivos, asi como
las metas esperadas, que son el referente para el seguimiento y la evaluacion; identifica
los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes
y servicios que entrega el Programa a la sociedad para cumplir con su objetivo, asi como
las actividades de gestion para distribuirlos; e incluye los supuestos que controlan o
mitigan el riesgo que pudiera afectar su desempefio;

MML: Metodologia del Marco Loégico es la herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa
y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de
Programas;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;
Pp: Programa presupuestario;

Programa: Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y
Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de recursos econdémicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas
e Instituciones Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales,
economicas y ambientales para el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos
Programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacién focalizada o érea de enfoque social, regional
o geografica de cobertura, beneficiada con los componentes o entregables del Programa
Presupuestario en un ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma
unidad que la poblacion o area de enfoque potencial;
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Poblacion o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque social, regional o
geografica de cobertura, que el Programa Presupuestario tiene Programado atender con
los bienes y servicios que lo componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la
poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacidon o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el
problema o necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del
Programa Presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o
ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefio e implementaciéon de una intervencion
publica, ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier
demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno;

Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los Programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econémico
de los Programas y de los proyectos; y

TdR: Términos de Referencia para la Evaluacion de Programas Presupuestarios.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa presupuestario 152 “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia
de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, en responsabilidad de
la Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, se diseid para abordar las desigualdades
sustantivas y la violencia de género. Segun su Diagnéstico Situacional (2024), la Secretaria es
responsable de impulsar politicas con perspectiva de género en toda la administracion publica
estatal para promover la igualdad sustantiva y el desarrollo de las mujeres.

Este Programa se encuentra estrechamente vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca 2022-2028, en particular con el Eje Transversal 1, enfocado en la Igualdad de Género,
y el Eje 3, que aborda la Seguridad y Justicia. Esta vinculacién fortalece el marco estratégico
para promover la igualdad de género y mejorar la seguridad de mujeres y nifias. Asimismo, el
programa esta alineado con diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
con el ODS 5 (Igualdad de Género), el ODS 10 (Reduccion de las Desigualdades) y el ODS
16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas). Esto demuestra un compromiso con estandares
internacionales, abordando aspectos como la eliminacion de la violencia y la discriminacion, la
inclusion social y el acceso a la justicia.

En la MIR del Programa, se identifica que el area de enfoque objetivo incluye a las dependencias
y entidades publicas del orden estatal y municipal en Oaxaca; sin embargo, la poblacién potencial
se define como la poblacion del estado de Oaxaca, presentando una unidad de medida distinta.

Asimismo, la informaciéon de evidencia no muestra procedimientos claros para la seleccion
de beneficiarios (area de enfoque objetivo), algun sistema documentado para la revision y
actualizacién de dichas areas, una estrategia de cobertura en donde se establezcan metas a
corto, mediano y largo plazo, y tampoco, un padrén o registro especifico para la entrega de
bienes y servicios a las dependencias y entidades beneficiarias del programa.

En cuanto a los objetivos a nivel de Actividades y Componentes en la MIR, existen oportunidades
de mejora en la redaccion, de tal manera que, para los Componentes, la redaccion precise los
bienes o servicios entregados y recibidos de manera directa por las areas de enfoque objetivo,
mientras que las Actividades se enfoquen en los procesos de gestion para su generacion y entrega;
y todo esto, con la finalidad de que se identifique de manera clara el factor relevante a medir.

Asimismo, no todos los indicadores en la MIR cumplen con los criterios CREMAA, lo que limita
su efectividad, al tiempo que las fichas técnicas a nivel de Actividad no presentan metas ni
linea base, lo que afecta la capacidad de monitoreo y evaluacion; y para ambos casos, tales
situaciones fragmentan la evaluabilidad o I6gica horizontal del Programa.

Por otro lado, se detallan claramente los gastos operativos, de mantenimiento y de inversion
publica; sin embargo, en términos de Transparencia y Rendicién de Cuentas, aunque la
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Secretaria de las Mujeres cuenta con un portal de internet con informacién general, no se
identifica informacién detallada sobre el Programa 152, sobre manuales de procedimientos, ni
documentos normativos que establezcan como recibir y gestionar solicitudes de acceso a la
informacion.

Durante la evaluacion y una vez realizado el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA), se identificaron aspectos a mejorar bajo las siguientes recomendaciones:

1: Actualizar el diagnéstico situacional adhiriendo los plazos para la revision y actualizacion
del problema central con el objeto de garantizar una gestion efectiva, permitiendo abordar los
problemas de manera oportuna y con estrategias basadas en evidencia.

2: Esquematizar el arbol de problemas de forma jerarquica y por niveles en vertientes, en donde
las causas se expresen de manera afirmativa y no como la ausencia de una solucién, con el
objeto de validar la l6gica ascendente.

3: Establecer acuerdos institucionales y desarrollar un plan de coordinacion con base en el
diagnéstico actualizado, con el objeto de implementar estrategias efectivas y, con ello, evitar
riesgos en la ejecucion del programa.

4: Ajustar las estrategias de prevencién y atencién con base en un diagnéstico actualizado en
donde se identifiquen tendencias y cambios en los patrones de violencia, con el objeto de realizar
los ajustes necesarios para mejorar el alcance, cobertura y eficacia en la prevencion y atencién.

5: Elaborar una estrategia de cobertura que integre la metodologia y mecanismos para identificar,
definir y cuantificar a la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo, con metas de corto,
mediano y largo plazo, asi como mecanismos de seguimiento, con el objeto de documentar los
resultados esperados por parte del Programa, de manera clara y especifica.

6: Desarrollar un documento en donde se establezca la manera en que el Programa sera
gestionado y ejecutado los apoyos, bienes y/o servicios, tal como Reglas de Operacién o en
su caso, lineamientos de ejecucion de los recursos, mismos que deben estar oficializados,
rubricados y publicados en el periédico Oficial del estado, en donde se describa con precision la
forma en que el Programa debera de operar o funcionar y que, ademas, contenga la metodologia
o procedimientos para la seleccién de los beneficiarios o areas de enfoque para el caso, con
criterios especificos, estandarizados y sistematizados.

7: Utilizar la MIR como base para establecer un mecanismo de actualizacion continua de datos
e informacién estadistica relacionada con las dependencias y entidades publicas del orden
estatal y municipal, con el objeto de ajustar las intervenciones del programa segun los cambios
y necesidades detectadas en el diagndstico situacional, asegurando asi una asignacion de
recursos mas eficiente y focalizada.
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8: Utilizar el sistema de monitoreo que recopile y analice datos relevantes de manera periédica
sobre las dependencias y entidades publicas de Oaxaca, con el objeto de identificar cambios
en las condiciones del area de enfoque objetivo y, ademas, con ello ajustar las estrategias del
programa para mejorar la asignacion de recursos.

9: Documentar, mediante un registro de entidades e instituciones beneficiarias, las caracteristicas
y requisitos que deben cumplir las areas de enfoque que, de acuerdo con el diagndstico
situacional, requieren ser atenidas e identificadas con una clave Unica, con el objeto de coadyuvar
al cierre de brechas que denotan la desigualdad sustantiva y facilitar un seguimiento mas eficaz.

10: Desarrollar Procedimientos estandarizados, claros, detallados y sistematizados para la
entrega de apoyos, bienes y/o servicios a las areas de enfoque, con el objeto de asegurar la
eficiencia y transparencia en el proceso, garantizar la equidad y objetividad en la seleccién y
atencion de beneficiarios, facilitar el seguimiento y monitoreo, y optimizar los recursos disponibles.

11: Desarrollar y utilizar un sistema informatico que incluya funcionalidades para ingresar y
actualizar datos de manera eficiente, integrando informacion basica, criterios de elegibilidad,
recursos asignados y resultados de evaluacién del area de enfoque, con el objeto de depurar de
datos, eliminando registros duplicados o inactivos.

12: Revisar y reajustar el nivel de las Actividades, con el objeto de asegurar que estén alineadas
tanto con los componentes como con el objetivo del programa, de manera que se asegure su
efectividad y cumplimiento.

13: Reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean bienes, apoyos y/o
servicios que el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el Propdsito del Programa.

14: Definir un punto de partida sobre las metas asociadas a los indicadores de la MIR en el nivel
de Actividades, con el objeto de orientar la planeacion y facilitar el seguimiento y monitoreo sobre
el avance del Programa hacia los resultados esperados.

15: Elaborar reglas de operacion y/o lineamientos de ejecucion, mediante los cuales se garantice
que el Programa se gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con transparencia, y se
establezca de acuerdo con un marco normativo, con el objeto de garantizar el uso eficiente de
los recursos para alcanzar los objetivos y metas establecidas.

16: Reajustar los objetivos a nivel de Componente y Actividades identificar el factor relevante,
ajustar los indicadores y clarificar los medios de verificacidon a nivel de Actividades, con el objeto
de asegurar la evaluabilidad del programa y el cumplimiento de la légica horizontal.

17: Disponer de plataformas digitales amigables en las cuales se presente la informacion
relacionada con la rendicién de cuentas, con el objeto de que la sociedad y el gobierno tengan
mayores conocimientos sobre el tema presupuestario que le atafie al programa en particular.
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18: Elaborar y publicar Lineamientos en donde se establezcan procedimientos de ejecucion,
estandarizados, sistematizados, y se detallen claramente las acciones y procesos de gestion del
Programa, con el objeto de que estén difundidos publicamente y apegados a los documentos
normativos de los programas, con el objeto de promover y fomentar condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades y trato entre los géneros en las dependencias estatales y municipales.

19: Se recomienda revisar el techo presupuestal y ajustar las metas de cobertura del Programa
con el objeto de alcanzar la eficiencia sobre la ejecucion de los recursos.

20: La colaboracién con instancias federales permite expandir el alcance del programa a mas
beneficiarios, mejorando la cobertura de atencion, especialmente en areas donde los recursos
son escasos, por lo que, en vez de coincidencias, se pueden generar sinergias.

Adicionalmente a las recomendaciones derivadas del analisis del FODA, se sugiere implementar
una estrategia para segmentar los bienes y servicios del Programa presupuestario, debido a que
existen bienes y servicios destinados a diferentes poblaciones, para el caso de la “Promocion de
Igualdad Sustantiva” se debe establecer a los funcionarios publicos estatales y municipales como
poblacion objetivo, para la “Prevencién de la violencia” se dirige a la poblacién total del estado, y
para la “Atencién a la declaratoria de alerta de violencia de género” es para las mujeres victimas
de violencia de género, lo anterior, con el objeto de definir de manera especifica los componentes
y actividades que se desarrollaran para cada uno de los programas, y que los bienes y servicios
entregados sean los adecuados para cada poblacion, ajustando los indicadores a la MIR para
medir adecuadamente cada uno de los Programas presupuestarios.

Asimismo, es importante elaborar los Padrones de Beneficiarios, asi como las Reglas de
Operacion para cada Programa presupuestario, con el objeto de asignar de manera adecuada
los recursos, asegurando que los apoyos se destinen a los beneficiarios.
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, fraccion I, y 110 parrafo cuarto, fracciones |, Il, lll Y IV de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 6, segundo parrafo, 73, y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 98 fraccion |l y IV de la Ley Estatal de Planeacion; 24, 25, 27, 28
y 30 de los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los programas estatales
del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca; la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Instancia Técnica de Evaluacion, solicitd al Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo Técnico del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, la Evaluacion en materia de Disefio de nueve Programas Presupuestarios sefialados en
el Programa Anual de Evaluacion 2024.

En respuesta, el presente documento contiene la Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario:
“Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, en responsabilidad de la Secretaria de las Mujeres,
con el objeto de valorar de manera objetiva la consistencia del planteamiento del programa en torno
a los siguientes cinco aspectos: justificacion y disefio, contribucion a objetivos nacionales, estatales y
sectoriales, identificacion y caracterizacion de su poblacién, Matriz de Indicadores para Resultados,
complementariedades y coincidencias con otros programas; y con ello, identificar hallazgos y
recomendaciones de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

OBJETIVOS
Objetivo General

Evaluar el disefio de los programas incluidos en el Programa Anual de Evaluacion 2024 (PAE
2024), con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

e Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y estatal;

¢ Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

¢ Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos;
e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

¢ Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas; y

¢ Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros programas estatales
y federales.
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METODOLOGIA

Conforme a los Términos de Referencia, la evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete
con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable del programa, asi como
con informacion adicional que el INDETEC considerd necesaria para justificar el analisis.

En este contexto, el andlisis de gabinete refiere al conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacioén y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Apartados de la Evaluacion

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1a3 3
2. Contribucién a las metas y objetivos estatales. 4a6 3
3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. 7a12 6
4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion. 13a15 3
5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16 a 26 11
6. Presupuesto y rendicion de cuentas. 27 a?29 3
7. Complementariedades y coipcidencias con otros programas 30 1
estatales, federales y/ o acciones de desarrollo social
TOTAL 30

Los siete apartados que conforman la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las cuales,
24 se responden mediante un esquema binario (Si/NO) sustentando con evidencia documental,
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; por lo que, en los casos
en que la respuesta se respondié de manera afirmativa, también se eligi6 uno de los cuatro
niveles de respuesta previamente definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas)
se responden con base en el analisis sustentado con evidencia documental, haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el mismo, por lo que se enfatizan los hallazgos.

Ademas, el documento contiene un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
especificas por cada tema evaluativo; recomendaciones de mejora; conclusiones por apartado;
asi como una tabla que muestra la valoracion final del programa.

De igual manera, incluye una ficha técnica que contiene informacion portable al formato de
difusién emitido por el CONAC; asi como las fuentes de informacién analizadas, citadas con
formato APA 7.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa presupuestario 152 Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia
de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, es responsabilidad de la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca y fue disefiado para atender las desigualdades
sustantivas que por afios han vivido las mujeres y la violencia de género en todas sus vertientes.

De acuerdo con el Diagndstico Situacional (Secretaria de las Mujeres, 2024), “corresponde a
tal Secretaria, proponer, promover, ejecutar, impulsar y evaluar periédica y sistematicamente
las politicas, planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de género,
con un criterio transversal en todas las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, a fin de impulsar la igualdad sustantiva, el acceso a las oportunidades y desarrollo de las
mujeres asi mismo, fungir como 6rgano rector a través del gjecutivo estatal, en la materia”.

El Programa presupuestario, identifica como Propésito lo siguiente:

“Las dependencias y entidades del orden estatal y municipal impulsan acciones que contribuyen
a la igualdad sustantiva”;

Por tanto, se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 a través de los siguientes ejes,
estrategias y lineas de accion.

EJE 3 “Seguridad y Justicia para Vivir en Paz”, especificamente con el Objetivo 3.1, que tiene
como meta “Contribuir a mejorar la seguridad y paz de la poblacién oaxaquefia.” Dentro de este
eje, la Estrategia 3.1.1 busca “Fortalecer los servicios de seguridad y proteccién ciudadana
de forma efectiva y profesional.” La Linea de Accion 3.1.2.6 de esta estrategia se enfoca en
“Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para contribuir a la prevencion de la
violencia contra las mujeres y al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, adolescentes y
nifias.”

EJE TRANSVERSAL 1. Estado de bienestar para todas las oaxaquefias y oaxaquenos, a través
de la estrategia. Promover el acceso a la salud y educacién inclusiva, equitativa, y de calidad con
énfasis a mujeres indigenas y afromexicanas, y las lineas de accion Implementar mecanismos
y procesos formativos con pertinencia cultural; Promover la inclusidon de la perspectiva de
género e interculturalidad en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de politicas publicas y de
los presupuestos de las Instituciones de la Administracion Publica y Municipal; y Elaborar el
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En ese orden de ideas, se vincula con los ODS de la Agenda 2030, de la ONU. Especificamente
al ODS 5 “Igualdad de Género”; Asimismo, el Programa se articula con el ODS 16, “Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas”, al fomentar la creacién de instituciones efectivas y responsables que se
dedican a la prevencion y respuesta a la violencia de género, y con el ODS 10 hacia las acciones
enfocadas en empoderar a las mujeres, reducir las desigualdades estructurales y fomentar su
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autonomia econdmica a través de iniciativas como el otorgamiento de créditos y el fortalecimiento
de la participacion politica.

En la MIR del Programa (Secretaria de las Mujeres, 2024), se define la Poblacion Potencial
como la poblacién general del estado de Oaxaca, mientras que el area de enfoque objetivo esta
constituida por las dependencias y entidades del orden estatal y municipal de Oaxaca. Esta
diferenciacion muestra que se utilizan cuantificaciones distintas para cada categoria; la poblacién
potencial abarca a toda la poblaciéon del estado, mientras que el area de enfoque obijetivo se
refiere a las entidades gubernamentales y municipales.

Es importante sefialar que, en las fuentes de informacién proporcionadas por el Ente Ejecutor,
se incluyen documentos relacionados con el subprograma “Mujeres Tejiendo Su Historia”. no
obstante, dado que la evaluacion esta enfocada en el Programa 152, no se han identificado
documentos oficiales sobre algun padrén de beneficiarios, ni documentos que describan los
mecanismos utilizados para la seleccién de los mismos. Esta ausencia de informacion limita la
capacidad para evaluar adecuadamente el alcance y la implementacion del Programa.

Es importante sefialar que, aunque los indicadores presentados en la MIR del Programa cuentan
con fichas técnicas, existen areas de mejora en la redaccion de los objetivos, dado que los
Componentes deben ser formulados como bienes y servicios con caracteristicas de entrega/
recepcion directa, mientras que las Actividades deben describirse como los Procesos de Gestion
empleados para su generacion y entrega. Ademas, en los documentos no se identifico la linea
base de las metas para los indicadores a nivel de Actividades, lo que impide conocer si estan
orientadas a mejorar el desempefio.

Por otro lado, segun la evidencia proporcionada por el ente ejecutor, el Programa cuenta con un
presupuesto de $12,228,791.26 pesos de los cuales, $10,358,955.26 se utilizaron directamente
para la entrega de los componentes a través de gastos de operacién, mantenimiento y capital.

Por ultimo, aunque la dependencia ejecutora cuenta con un portal en internet, se ha observado
que no se proporciona informacion especifica sobre el Programa, lo que representa una
deficiencia en el acceso a la informacion para los ciudadanos y revela areas de mejora en materia
de transparencia y rendicién de cuentas.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacidon que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacién.

Respuesta: Si.

¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver;
y

e El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Nivel: | 3 | Criterio:

De acuerdo con el arbol de problemas elaborado por la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Oaxaca, el problema que busca resolver el Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad
Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género, es el siguiente:

“Dependencias y entidades publicas del orden estatal y municipal que realizan su labor sin
igualdad sustantiva”.,

El Ente Ejecutor cuenta con un diagnéstico situacional (Secretaria de las Mujeres, 2024)
que refleja la conciencia historica del Gobierno de Oaxaca respecto a la desigualdad y la
discriminacién que han enfrentado las mujeres, subrayando el reconocimiento por parte del
Gobierno de los desafios persistentes en la busqueda de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

En este sentido, el Diagndstico (Secretaria de las Mujeres, 2024) indica que el 67.1% de las
mujeres de 15 afios 0 mas en Oaxaca han sufrido al menos violencia.

En el analisis del problema central, se descubre que las entidades y dependencias publicas que
aun no han implementado politicas de manera equitativa conforman la poblacién afectada, esto
ha llevado a una serie de problemas, como la falta de planes de trabajo con perspectiva de
género, capacitaciones insuficientes, la falta de instancias municipales para las mujeres y la falta
de apoyo y orientacién para mujeres victimas de violencia de género.

En conclusion, en el diagnéstico se identifican los siguientes hallazgos:

1) Las dependencias y entidades publicas, tanto estatales como municipales, no
implementan de manera efectiva la igualdad sustantiva en sus labores, lo que se
deriva en una carencia de acciones y politicas con perspectiva de género dentro de la
administracion publica.
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2) Planes de Trabajo y Enlaces de Género. Los actuales planes de trabajo por parte de
las unidades o enlaces de género dentro de las dependencias y municipios, limitan el
desarrollo de estrategias para garantizar la igualdad sustantiva y prevenir la violencia de
género.

3) Capacitacion; Los asuntos relacionados con la igualdad de género y derechos humanos,
se excluyen de los planes y temas de capacitacion, por lo que se impide promover y
ejecutar politicas de género de manera efectiva dentro de las dependencias y municipios.

4) Instancias Municipales de las Mujeres; Los municipios, al ser responsables de disefar
y ejecutar politicas para el bienestar y empoderamiento de las mujeres en los niveles
locales requieren de una instancia publica especifica o0 enlace con la Secretaria de las
Mujeres.

5) Capacitacion para Autoridades Municipales en Prevencién de Violencia Politica de
Género; Los temas de capacitacion en los gobiernos municipales en materia de
prevencion de la violencia, y en general la politica de género, se excluyen de los asuntos
a tratar. Esto genera un vacio en la proteccion de los derechos de las mujeres y perpetua
las barreras para su participacién en la vida politica.

6) Consejos Municipales para la Prevencién de la Violencia de Género; Se observa
desinterés en la conformacion de consejos municipales destinados a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, lo cual afecta la capacidad de
para enfrentar de manera integral esta problematica.

7) Seguimiento a Planes Municipales; Seguimiento inadecuado hacia los planes municipales
para la prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la violencia de género, lo que
contribuye a la ineficacia de las politicas implementadas en esta area.

8) Desinterés en Capacitar a Comunidades Escolares; Se detecta desinterés por capacitar
a las comunidades escolares en temas de derechos humanos y género, lo que limita el
desarrollo de una cultura de igualdad desde las edades tempranas.

Estos hallazgos resaltan una problematica institucional y estructural en las dependencias y
municipios del estado de Oaxaca, lo que afecta de manera significativa la capacidad de estos
entes para promover la igualdad de género y prevenir la violencia contra las mujeres.

La respuesta resulta de nivel 3 debido a que no se identifican documentos que establezcan plazos
especificos para la revisién y actualizacion del problema central, impidiendo la implementacién
de mecanismos de seguimiento adecuados y tener medidas correctivas oportunas.

Dado que se advierte, que el Diagndstico Situacional con el que se justifica el Programa
presupuestario, elaborado por la Secretaria de las Mujeres, se desarrollé bajo el documento
“Aspectos a Considerar para la elaboracion de diagnésticos de Programas presupuestarios
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(SHCP, 2019), se sugiere continuar con la misma metodologia, y se actualice el documento
adhiriendo la informacion recomendada, esto es, definir los plazos para la revisién y actualizacién
del problema central para garantizar una gestion efectiva, permitiendo abordar los problemas de
manera oportuna y con estrategias basadas en evidencia.




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencién a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizaciéon del diagnéstico.

Respuesta: Si.

e El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el
programa; y

Nivel: | 3 | Criterio: ) o o i
e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

La Unidad Responsable del Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva,
Prevencion de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género”, cuenta con un diagnéstico situacional (Secretaria de las Mujeres, 2024) en el cual es
posible identificar los antecedentes entre los cuales se establece la desigualdad y discriminacion
entre mujeres y hombres y, que, aunando a esto, el 67.1% de las mujeres entre los 15 afios o
mas han sufrido algun tipo de violencia.

Derivado de lo anterior, el problema central o principal identificado por parte de la Secretaria de
las Mujeres, es el siguiente: “Dependencias y entidades publicas del orden estatal y municipal
que realizan su labor sin igualdad sustantiva’.

A partir del arbol de problemas (Secretaria de las Mujeres, 2024) es posible observar que
presenta causas y efectos del problema central (ver Imagen No. 1).

En ésta, se identifica como causas de primer nivel a: la pasividad para promover la igualdad
sustantiva, y pasividad para la prevencion de la violencia de género: en tanto que, los efectos
son: politicas publicas carentes de perspectiva de género; que no exista la participacion de las
mujeres en las politicas publicas estatales y municipales; y brechas de género que perpetuan la
desigualdad y la violencia en contra de las mujeres.

De tal forma que, en el objetivo o Propdsito del Programa (Secretaria de las Mujeres, 2024),
el area de enfoque al que se dirigen los Componentes (apoyos, bienes y/o servicios), son las
dependencias y entidades del orden estatal y municipal, esto implica que la cobertura territorial
del Programa presupuestario se extiende a todo el estado de Oaxaca.

No obstante, la respuesta es de nivel 3 debido a que, dentro de la evidencia proporcionada no se
identifican plazos establecidos para la revision y actualizacién del diagnéstico situacional.
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Por tanto, se recomienda actualizarlo y afiadir los plazos sobre tal accién, utilizando para ello
la metodologia: “Aspectos a Considerar para la elaboracion de diagnésticos de Programas
presupuestarios” (SHCP, 2019).

Imagen 1. Arbol de Problemas del Programa Promocién de la
Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y
Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

Fuente: Arbol de Problemas del Programa 152 Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de
Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, elaborado por la Secretaria de las Mujeres, 2024.

De igual manera, se advierte que el arbol de problemas esta bien enfocado, pero podria
beneficiarse de una mayor especificidad y una estructuracion mas jerarquica en la descripcion
de las causas y efectos, de manera que sea posible darle una lectura l6gica ascendente.

Tiene una estructura base adecuada, pero, los problemas se deben redactar de manera que
sean verificables, y sin recurrir a términos como: “no existe, carencia, falta de, nulo, no se cuenta
con”, porque los problemas no son la ausencia de una solucién, sino que son afirmativos porque
existen'. Si se evitan los términos subjetivos, se mejora la claridad y utilidad del arbol para la
planificacion y evaluacion de politicas.

' Guia de Enfoque para resultados. CONEVAL, 2019. Disponible en; https://www.coneval.org.mx/InformesPublicacio-
nes/Paginas/Mosaicos/Guia_Enfoque_Resultados.aspx
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Por ejemplo:

v
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Capacitaciones limitadas para comunidades escolares en temas de derechos humanos y
género.

Planes de trabajo insuficientes en las unidades de género dentro de las dependencias y
entidades publicas.

Brechas de género persistentes que perpetuan la desigualdad y la violencia contra las
mujeres.

Campanas insuficientes para la prevencion de la violencia de género.

Capacitaciéon inadecuada para autoridades municipales y dependencias en temas de
violencia de género.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon
que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la
poblacioén objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentas es consistente con el
Nivel: | 4 | Criterio: diagnostico situacional.

¢ Existe evidencia (nacional o internacional) de los efectos positivos atribui-
bles a los bienes o servicios a la poblacion objetivo.

¢ Existe evidencia (nacional o internacional) de que la intervencién es mas
eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

De acuerdo con la evidencia presentada para la presente evaluacién, a través del diagnéstico
situacional (Secretaria de las Mujeres, 2024), se evidencia que el estado de Oaxaca ha
reconocido histéricamente la existencia de desigualdades significativas entre mujeres y hombres.
Estas desigualdades abarcan diversas areas, incluyendo oportunidades laborales, diferencias
salariales y disparidades en educacion, entre otras, representando un desafio significativo
para el Estado en su esfuerzo para alcanzar la igualdad de condiciones y oportunidades
para todos. Ademas, resulta importante mencionar que en cuanto al tema de la violencia de
género: el diagndstico menciona que el 67.1% de las mujeres de 15 afios y mas en Oaxaca han
experimentado algun tipo de violencia.

Dicho lo anterior, la Secretaria de las Mujeres a través del Programa presupuestario “Promocion
de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género”, ejecuta y promueve acciones para la prevencion, atencion,
sancién y erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres por razén de género;
contribuyendo a la disminucién de las brechas de género para lograr la igualdad sustantiva, a
través de acciones de promocién, sensibilizacion y difusién de informacion sobre el derecho a
vivir libre de violencia, la no discriminacion por género y los derechos de las mujeres, generando
una formacién con perspectiva de género en los distintos sectores de la poblacion en el Estado.

Las alternativas propuestas en el diagndstico presentado, estan respaldadas por evidencias
nacionales e internacionales que demuestra su efectividad; capacitacion, creacion de instancias
locales de mujeres, campanas de prevencion, fortalecimiento de la autonomia econémica y
servicios integrales de apoyo a victimas de violencia son estrategias probadas para promover la
igualdad sustantiva y reducir la violencia de género.

Por ejemplo:
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v'  Evidencia internacional:

O

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer CEDAW de la Organizacion de las Naciones Unidas menciona la importancia
de capacitar a los funcionarios publicos en temas de igualdad de género, asimismo,
diversos estudios comprueban que la capacitacion a autoridades y comunidades
escolares resulta ser una medida efectiva para reducir los prejuicios y promover la
igualdad.

La Organizaciéon Mundial de la Salud y otros organismos internacionales han destacado
que las campanas de prevencion de violencia de género, como las llevadas a cabo en
Australia y Canada, son fundamentales para reducir la incidencia de violencia contra las
mujeres al cambiar actitudes y comportamientos de la sociedad.

La UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud han subrayado que la educacion
sexual integral, junto con programas de salud y empoderamiento juvenil, es fundamental
para reducir el embarazo adolescente, que limita las oportunidades de desarrollo de las
jévenes. Paises como Suecia y Paises Bajos han logrado reducir drasticamente sus
tasas de embarazo adolescente mediante estas politicas.

v"  Evidencia nacional:
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En México, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) brinda capacitacion a actores estratégicos en temas de género, lo
cual es un elemento esencial para lograr la igualdad.

La realizacién de campafias como "Un dia sin nosotras" y las iniciativas de sensibilizacion
del Inmujeres han demostrado la relevancia de aumentar la conciencia social y disminuir
la violencia de género.

El GIPEA (Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes)
ha destacado la importancia de la educacion sexual y los programas dirigidos a los
adolescentes, ya que hay evidencia de que estas medidas ayudan a disminuir la tasa de
embarazos tempranos.

Las Direcciones municipales de las mujeres, promovidas por programas como el
PAIMEF (Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas),
han demostrado ser importantes para implementar politicas publicas a nivel local que
atiendan la violencia y promuevan el bienestar de las mujeres. Aquellos municipios
que han creado estas instancias, muestran avances en la transversalizacion de la
perspectiva de género, tales como (entre otros):
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Ciudad de México (varias alcaldias)
Guadalajara, Jalisco

Zapopan, Jalisco

Tlalnepantla, Estado de México
Toluca, Estado de México

Oaxaca de Juarez, Oaxaca

San Luis Potosi, San Luis Potosi
Monterrey, Nuevo Ledn

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn.
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I1l. CONTRIBUCION A LAS
METAS Y OBJETIVOS
ESTATALES
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4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propoésito y los objetivos del Programa Estatal
de Desarrollo, sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo, sectorial, especial o
institucional.

Respuesta: Si.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién
del Propdsito con los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo,
sectorial, especial o institucional;

e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos

Nivel: 4 Criterio:
en la pregunta; v,

o El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional.

Para contestar la pregunta metodoldgica, es importante mencionar que el analisis se realiza
unicamente sobre la vinculacidon que existe entre el Programa presupuestario sujeto de
evaluacion y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.

De acuerdo con la evidencia proporcionada, en la MIR del Programa Promocion de la Igualdad
Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género (Secretaria de las Mujeres, 2024), se establece que el objetivo a nivel
Propdsito es:

“Las dependencias y entidades del orden estatal y municipal que impulsan acciones que
contribuyen a la igualdad sustantiva’.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca (2022-2028) propone la Igualdad de Género
como una estrategia transversal, enfocada a lograr cambios significativos que aborden las
necesidades y aspiraciones de mujeres y nifias, asi como a crear condiciones para avanzar en la
igualdad sustantiva.

Dicho lo anterior, el objetivo a nivel de Propdsito del Programa se alinea estrechamente con
el Eje Transversal 1 “Ilgualdad de Género” del Plan Estatal, ya que ambos buscan promover la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Adicionalmente, se observa que el Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad
Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género” también esta vinculado con el Eje 3 “Seguridad y Justicia para Vivir en Paz”,
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especificamente con el Objetivo 3.1, que tiene como meta “Contribuir a mejorar la seguridad y
paz de la poblacion oaxaquefia.” Dentro de este eje, la Estrategia 3.1.1 busca “Fortalecer los
servicios de seguridad y proteccion ciudadana de forma efectiva y profesional.” La Linea de
Accion 3.1.2.6 de esta estrategia se enfoca en “Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres para contribuir a la prevencion de la violencia contra las mujeres y al ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.”
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

Respuesta:

Para simplificar la respuesta, el siguiente cuadro muestra la vinculacién del Programa
presupuestario Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y
Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, con el Plan Estatal de Desarrollo del
estado de Oaxaca (2022 - 2028):

Cuadro No. 1 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca 2022 - 2028

Nombre del Programa | Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Géneroy

presupuestario: Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
Eje 3. “Seguridad y Justicia para Vivir en Paz”.
Eje del PED
Eje Transversal. Igualdad de Género
Objetivo 3.1. Contribuir a mejorar la seguridad y paz de la poblacién oaxaquefia.

3.1.1 Fortalecer los servicios de seguridad y proteccion ciudadana de forma
efectiva y profesional.

Estrategia del PED:
Estrategia E.T.IG.2.1. Transversalizar la perspectiva de género en las Politicas

Publicas de las Instituciones del Poder Ejecutivo Estatal y Municipal.

3.1.2.6 Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para
contribuir a la prevencién de la violencia contra las mujeres y al ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.

i N 2.1.1 Implementar mecanismos y procesos formativos con pertinencia cultural.
Lineas de Accion: ) N ) ) ) )
2.1.2 Promover la inclusion de la perspectiva de género e interculturalidad

en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de politicas publicas y de los
presupuestos de las Instituciones de la Administracién Publica y Municipal.

2.1.3 Elaborar el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la
Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, 2024; Plan Estatal de Desarrollo
del estado de Oaxaca 2022 - 2028.

Derivado del cuadro anterior, se observa una clara vinculacién entre el Programa presupuestario
“Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género” y los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2028. En los dos casos, el objetivo es reducir de manera significativa la desigualdad entre
géneros, esto se logra a través de estrategias y lineas de accion disefiadas para con el objetivo de
la igualdad sustantiva, erradicacion y reduccion de la violencia de género en sus diversas formas.
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Finalmente, tanto el Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion
de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género” como el
Plan Estatal trabajan en conjunto para lograr estos objetivos, reflejando una alineacion coherente
en sus esfuerzos para promover la igualdad de género y mejorar la seguridad y el bienestar de
las mujeres y ninas en el estado de Oaxaca.
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6. ;Como esta vinculado el Propédsito del programa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?
Respuesta:

El Programa presupuestario Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de
Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género tiene como proposito:

“Las dependencias y entidades del orden estatal y municipal que impulsan acciones que
contribuyen a la igualdad sustantiva”,

En este contexto, es importante sefialar que el Programa esta alineado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ((ODS) de la Agenda 2030, de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

El Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia
de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género” se vincula con los
siguientes ODS.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Iqualdad de género

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas, incluidas la trata
y la explotacion sexual.

Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, econémica y publica.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Meta 10.2: Potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su sexo.

Meta 10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades mediante la
eliminacion de leyes, politicas y practicas discriminatorias.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

Meta 16.1: Reducir significativamente todas las formas de violencia.

Meta 16.3: Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas.
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Los ODS 5y ODS 16 se alinean directamente con el objetivo del programa de reducir la violencia
de género y promover la igualdad sustantiva, fortaleciendo las politicas publicas y el marco
normativo para garantizar los derechos de las mujeres; en tanto que:

ODS 10 se vincula a las acciones del programa enfocadas en empoderar a las mujeres, reducir
las desigualdades estructurales y fomentar su autonomia econémica a través de iniciativas como
el otorgamiento de créditos y el fortalecimiento de la participacion politica.

Estos ODS reflejan un enfoque integral para abordar las desigualdades de género y la violencia,
metas centrales del programa analizado.
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IV. POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO
Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion.

Respuesta: Si.

o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

Nivel: | 2 | Criterio: | o | a5 definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Conforme a la evidencia analizada, la respuesta obtiene un nivel el 2 debido a que, las
poblaciones potencial y objetivo no tienen la misma unidad de medida, ademas no se identifica la
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién, y tampoco se define un plazo para
su revisién. El analisis es el siguiente:

En primera instancia, en el diagnéstico y la MIR (Secretaria de las Mujeres, 2024) del Programa
presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y
Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, la poblacion potencial y la poblacién
objetivo no son las mismas y ambas estan cuantificadas de forma distinta, tal como se describe

a continuacion.
Poblacién Potencial:

v Diagnéstico: No se cuantifica de manera exacta de poblacién potencial, pero el diagndstico
abarca a la poblacién general del estado de Oaxaca, especialmente las mujeres, que
constituyen el grupo principal afectado por las desigualdades de género y la violencia.

v Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2024):

o Poblacion Potencial: Se cuantifica como 675, pero no se afirma que sea la poblacion
general de Oaxaca, ya que asi esta definida, por lo que se recomienda cambiar su
definicion para que sea congruente.

Poblacion Objetivo:

v Diagnéstico: La poblacién objetivo incluye dependencias y entidades publicas del orden
estatal y municipal en Oaxaca. Esta enfocada en autoridades y actores clave que tienen
la capacidad de implementar acciones para la promocion de la igualdad sustantiva y la
prevencion de la violencia de género.

v Matriz de indicadores (MIR 2024):
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o Poblacion Objetivo: Se cuantifica como 225 dependencias y entidades publicas del
orden estatal y municipal, que hace referencia a aquellas que estan enfocadas en
implementar acciones para la promocion de la igualdad sustantiva y prevencion de la
violencia de género.

Es importante mencionar que, como parte de la evidencia proporcionada por la unidad
responsable, no se identifican documentos en donde se establezca una metodologia clara para
la cuantificacion de las poblaciones, asi como tampoco los procedimientos empleados para
revisar y actualizar las areas de enfoque, y los plazos asociados a estos procesos.

Por lo anterior, se recomienda lo siguiente:

v Disefiar una estrategia de cobertura que cumpla con las caracteristicas correspondientes
en cuanto a definicion de la poblacion o area de enfoque (potencial, objetivo y atendida),
ademas que incluya metas de cobertura a corto, mediano y largo plazo, que integre la
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion, con plazos de revision y
actualizacién; asi como el mecanismo mediante el cual se da seguimiento a los resultados
de cobertura; para lo cual, se sugiere revisar a Morales Ortiz (2024)?, en donde se
establecen cuatro pasos a seguir para su elaboracién, de manera sencilla y ejemplificada,
aunado a que ofrece formatos para medir la cobertura y su evolucion.

v Desarrollar reglas de operacién o en su caso, lineamientos de ejecucién, que estén
oficializados, rubricados y publicados en el periddico Oficial del estado, en donde se
describan con precision procedimientos de operacion y ejecucion; que también contenga la
metodologia con la que se cuantifique al area de enfoque y sus fuentes de informacion; al
tiempo que se defina un plazo para su revision y actualizacion.

Un par de excelentes opciones que apoyan el desarrollo de lineamientos e ejecucion, que
ademas del tema de los recursos ofrecen alternativas que incluyen procedimientos operativos y
administrativos son:

e Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Titulo Segundo. Ultima
reforma PPOE 16-12-2023.

e Reglamento de la Ley Estatal De Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Titulo
Cuarto. Ultima Reforma 02-07-2016.

Ademas, y como ejemplo, dadas las caracteristicas del Programa, estan los Lineamientos
que regulan los procesos de recepcion, calculo de la distribucion, ministracion y difusion del
FORTAMUN-DF a los municipios del estado de Oaxaca; y los Lineamientos correspondientes al
FAISMUN, bajo los mismos criterios (Extra Periddico Oficial, del 15 de marzo del 2023).

2 La Estrategia de Cobertura y la Eficiencia de los Programas presupuestarios”, publicado en la Revista Federalismo
Hacendario del INDETEC. Pag. 21 - 26. Obtenido de: https://fhfederalismohacendario.indetec.gob.mx/preview/21462
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Aunque éstos regulan el tema concerniente a recursos de gasto federalizado, tienen puntos
comunes para elaborar lineamientos de ejecucion de programas presupuestarios. Estos puntos
comunes incluyen:

Marco Normativo: Ambos lineamientos y los pasos propuestos consideran la importancia
de establecer un marco legal y normativo que regule la operacion de un programa,
especificando las leyes y reglamentos aplicables.

Asignacién y Distribucion de Recursos: Tanto los lineamientos del FORTAMUN-DF
y FAISMUN detallan los criterios y procedimientos para la distribucion de recursos
financieros, estableciendo mecanismos de calculo para garantizar una distribucién
equitativa y transparente.

Procedimientos Operativos: Los lineamientos del FORTAMUN-DF y FAISMUN establecen
procesos especificos para la recepcion, administracién y ministracion de los fondos, de
manera similar a los pasos para desarrollar procedimientos claros y sistematicos de
operacién en programas presupuestarios.

Control Presupuestal: Ambos lineamientos enfatizan la necesidad de contar con
mecanismos de control financiero para asegurar el correcto uso de los recursos, lo que
incluye registros contables, auditorias y reportes financieros.

Transparencia y Rendiciéon de Cuentas: Los lineamientos del FORTAMUN-DF y FAISMUN
también establecen obligaciones para la difusién publica de informacién sobre el uso de
los fondos y la rendicion de cuentas, alineandose con la importancia de la transparencia y
la publicacion de reportes de un programa presupuestario.

Seguimiento y Evaluacion: Aunque los lineamientos del FORTAMUN-DF y FAISMUN
pueden no detallar indicadores de desempefio como una MIR, si establecen la necesidad
de realizar un seguimiento de la aplicacion de los recursos, lo cual se relaciona con la
evaluacion del impacto y la efectividad del gasto.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

De acuerdo con la evidencia analizada por parte de la Unidad Responsable, se identifica la
convocatoria del subprograma “Mujeres Tejiendo su Historia” (Secretaria de las Mujeres, 2023)
el cual tiene un objetivo definido y ademas la poblacién objetivo y las caracteristicas del apoyo
ofrecido. No obstante, es importante recordar que la evaluacion se enfoca en el Programa
presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y
Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”.

Dicho lo anterior, el area de enfoque se define como Dependencia y Entidad de orden Estatal y
Municipal, sin embargo, no se distinguen documentos los cuales presenten informacion detallada
sobre la demanda total de los apoyos ni sobre las caracteristicas de los solicitantes.

Por tanto, la respuesta a la pregunta metodolégica es negativa.

Finalmente, para sistematizar informacion que permita conocer la demanda de servicios para la
poblacién objetivo -en este caso, dependencias y entidades publicas del estado de Oaxaca-, se
recomienda aplicar los siguientes pasos estructurados, los cuales combinan técnicas cualitativas
y cuantitativas, asi como herramientas de gestion de informacion:

1) Identificacion de Necesidades de Informacién.

Definir las areas clave de demanda. Determinar qué tipo de servicios son esenciales para las
dependencias y entidades publicas, como capacitaciones en igualdad de género, asesorias,
acompafamiento a victimas de violencia, etc.

Clarificar los objetivos del sistema. Establecer qué aspectos de la demanda se busca medir,
como numero de capacitaciones, apoyo técnico solicitado, recursos humanos requeridos, etc.

2) Creacion de Instrumentos de Recoleccion de Datos.

Desarrollar encuestas especificas dirigidas a los responsables de las dependencias y entidades
publicas. Preguntar, entre otros, sobre:

a) Los servicios mas solicitados o necesarios.

b) La frecuencia con la que requieren estos servicios.

c) Problemas actuales que enfrentan para implementar las politicas de igualdad de
geénero.

d) Entrevistas semiestructuradas:
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e) Realizar entrevistas con representantes de estas entidades para obtener informacién
mas detallada y cualitativa sobre las necesidades y retos que enfrentan.
3) Recoleccién de Datos Existentes.

Datos administrativos. Recopilar informacién de fuentes internas de las dependencias sobre
servicios previamente solicitados (capacitacién, asistencia técnica, etc.).

Bases de datos internas. Revisar las solicitudes de servicios, asistencia técnica y capacitaciones
que ya han sido realizadas en el pasado para identificar patrones en la demanda.

4) Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

Desarrollo de indicadores clave que permitan medir la demanda, por ejemplo: Promedio de
solicitudes de servicios recibidas en un periodo especifico; Porcentaje de capacitaciones
requeridas por las dependencias respecto a las ofertadas.

Implementar un mecanismo para que las dependencias puedan proporcionar retroalimentacion
continua sobre los servicios que han recibido o que necesitan en el futuro.

5) Creacion de una Plataforma Centralizada para la Gestion de la Informacién.

Plataforma digital. Desarrollar una base de datos o sistema de gestion de servicios donde las
dependencias puedan solicitar asistencia de manera formal y se puedan registrar todas las
interacciones, incluyendo: tipo de servicio solicitado, fecha de solicitud, estado de la solicitud,
resultados obtenidos.

Automatizacién de registros. Implementar un sistema que automaticamente recoja, organice y
actualice la informacion para identificar patrones de demanda en tiempo real.

6) Analisis y Reportes Periédicos
Analisis estadistico. Utilizar técnicas estadisticas para identificar tendencias en la demanda,

como servicios mas solicitados y entidades que mas frecuentemente requieren apoyo.

Reportes periddicos. Generar reportes trimestrales o semestrales para visualizar la evolucién de
la demanda y hacer ajustes en la oferta de servicios segun las necesidades emergentes.

Un ejemplo de Ejemplo de Herramientas Tecnoldgicas que pueden ser utiles, son:

v" ERP (Enterprise Resource Planning): Algunos sistemas ERP cuentan con médulos que
gestionan informacién sobre igualdad de género y diversidad, permitiendo integrar los
datos con otras areas de la organizacion.

v' Plataformas como SINERGIA: En el sector publico, se pueden utilizar plataformas para el
seguimiento de politicas publicas, donde se puede adaptar un modulo para el monitoreo
de acciones de igualdad de género.
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: No.

La respuesta es negativa ya que las fuentes de informacion enviadas por parte de la Unidad
Responsable no se identifican documentos respecto al Programa presupuestario “Promociéon de
la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género”, que describan de manera clara los mecanismos utilizados por la
ejecutora para la definicion del area de enfoque.

Cabe senalar, que se identifica la convocatoria para el subprograma “Mujeres tejiendo su historia”
(Secretaria de las Mujeres, 2023), en la cual se establece como poblacion objetivo a las mujeres
artesanales y/o productoras artesanales, a partir de 18 anos. No obstante, esta evaluacion se
centra en el Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la
Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”.

De acuerdo con el propésito de la MIR del Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad
Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género” (Secretaria de las Mujeres, 2024), al area de enfoque objetivo se define
como: “Dependencias y Entidades de orden Estatal y Municipal de Oaxaca”, sin embargo,
no se identifican documentos en la evidencia proporcionada por el ejecutor que detallen los
mecanismos utilizados por la Secretaria para definir esta area de enfoque objetivo.

Por tanto, se recomienda elaborar una estrategia de cobertura, que contenga el mecanismo
de identificacion, definicion y cuantificacion de las areas de enfoque potencial y objetivo, la
metodologia para la cuantificaciéon de la poblacién beneficiaria en un horizonte de tiempo, asi
como un plazo para su revision y actualizacion. Para lo cual, se sugiere revisar a Morales Ortiz
(2024)3, en donde se establecen cuatro pasos a seguir para su elaboracion, de manera sencilla y
ejemplificada, aunado a que ofrece formatos para medir la cobertura y su evolucion.

Asimismo, para identificar areas de enfoque”, México cuenta con varios mecanismos que
combinan el uso de datos estadisticos, evaluaciones y alertas especificas, como la AVGM (alerta
de violencia de género contra las mujeres), junto con herramientas como los diagndsticos del
CONEVAL, encuestas del INEGI; de igual manera, existen sistemas de monitoreo internacionales
tales como “SINERGIA”, estos mecanismos permiten a los gobiernos federal, estatal y municipal
enfocar sus esfuerzos en las areas que mas necesitan atencion en cuanto a igualdad de género
y prevencién de violencia.

3 “La Estrategia de Cobertura y la Eficiencia de los Programas presupuestarios”, publicado en la Revista Federalismo
Hacendario del INDETEC. Pag. 21 - 26. Obtenido de: https://fhfederalismohacendario.indetec.gob.mx/preview/21462
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v/ Sistema de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

Este una herramienta federal que permite identificar estados y municipios con altos indices de
violencia de género. La alerta de violencia de género contra las Mujeres se emite cuando hay
evidencia de violencia generalizada contra mujeres y nifias, lo que marca un area prioritaria de
intervencion.

v" CONEVAL

El CONEVAL se enfoca en realizar evaluaciones de pobreza y desigualdad, incluyendo aspectos
de género y discriminacién; a través de su plataforma y publicaciones, se puede acceder a
diagnésticos sobre las condiciones de desigualdad y necesidades especificas por género en
diversas regiones del pais, lo que permite identificar areas geograficas con mayores necesidades.

Herramientas:
v'  El Atlas de Género del CONEVAL

Es una fuente importante de informacion para identificar desigualdades y brechas de género a
nivel estatal y municipal.

v" INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)

El INEGI ofrece datos estadisticos que permiten identificar areas de enfoque para programas
de igualdad de género; sus encuestas y censos, como la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares ENDIREH y el Censo de Poblacion y Vivienda, proporcionan
datos sobre la prevalencia de violencia de género, brechas salariales, participacion politica de
las mujeres, y acceso a derechos, que ayudan a enfocar intervenciones; la encuesta identifica
patrones de violencia y desigualdad en distintas areas geograficas, lo que puede guiar a las
autoridades a intervenir en areas criticas.

v/ Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH)

Este sistema proporciona un marco a nivel nacional para implementar politicas publicas con
perspectiva de género; fomenta la coordinacion entre niveles de gobierno y genera informes que
ayudan a identificar areas de accién, basados en los desafios y las prioridades en igualdad de
género y no discriminacion en el pais.

v Observatorios de Igualdad de Género

Son mecanismos de monitoreo y seguimiento de politicas publicas y legislacion en |la materia;
el observatorio de participacién politica de las mujeres en México y el observatorio nacional de
feminicidios identifican areas de oportunidad y zonas donde se requieren intervenciones mas
urgentes para mejorar la igualdad de género y erradicar la violencia; emite reportes sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en diversas regiones, lo que ayuda a priorizar areas de
enfoque.
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v/ Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Desempefio (SINERGIA)

Esta plataforma es utilizada por el gobierno federal de Colombia para monitorear y evaluar los
resultados de programas y politicas publicas, incluyendo aquellos con enfoque en igualdad
de género, a través de esta herramienta, se puede identificar qué programas requieren mayor
intervencion o ajuste, y en qué areas geograficas o sectores.

v Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Realiza estudios y diagnosticos a nivel nacional sobre las condiciones de las mujeres en México,
para la identificacion de areas prioritarias de intervencion y la creacion de politicas publicas
enfocadas en la igualdad de género. También apoya la implementacién de programas a nivel
estatal y municipal en coordinacion con los Institutos Estatales y Municipales de las Mujeres.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

En la evidencia proporcionada por la entidad ejecutora, se identifica un documento identificado
como convocatoria para el subprograma “Mujeres Tejiendo su Historia” (Secretaria de las
Mujeres, 2023), que esta dirigida a mujeres artesanas y productoras de 18 afnos en adelante.
No obstante, la evaluacién se enfoca al Programa presupuestario Promocién de la Igualdad
Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y atencidon a la declaratoria de alerta de la
violencia de género, que de acuerdo con el Propdsito del Pp se define como area de enfoque
objetivo a las Dependencias y Entidades de orden Estatal y Municipal de Oaxaca.

Por otro lado, dentro de la evidencia proporcionada no se han identificado documentos oficiales
que establezcan las metas de cobertura anual del Programa presupuestario “Promocion de la
Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género”, ni que contemple un horizonte de corto plazo, sino también mediano y
largo plazo, limitando la vision integral del impacto y alcance que se podria tener en el area de
enfoque obijetivo.

Puesto que no es posible identificar una estrategia de cobertura de atenciéon del area de
enfoque objetivo del Programa, no se puede determinar si existe congruencia con el diagndstico
situacional del correspondiente.

No obstante, es importante sefialar que se advierte en el Diagnodstico (Secretaria de las Mujeres,
2024, pag..5-6), un apartado de cobertura, en el cual se establecen acciones de coordinacién y
colaboracién con 104 dependencia y entidades publicas de orden estatal, 570 municipios, de los
cuales 40 de ellos ya cuentan con declaratoria de alerta de violencia.

Finalmente, es importante que la Unidad Responsable cuente con una estrategia de cobertura
estableciendo metas a mediano y largo plazo para el Programa presupuestario “Promocion de la
Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género”, permitiendo una atencion mas efectiva al area de enfoque objetivo,
garantizando que los bienes y servicios sean entregados de manera adecuada a dicha area,
asegurando el cumplimiento de las metas establecidas; para lo cual, se sugiere revisar a Morales
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Ortiz (2024)*, en donde se establecen cuatro pasos a seguir para su elaboracién, de manera
sencilla y ejemplificada, aunado a que ofrece formatos para medir la cobertura y su evolucion.

4 “La Estrategia de Cobertura y la Eficiencia de los Programas presupuestarios”, publicado en la Revista Federalismo
Hacendario del INDETEC. Pag. 21 - 26. Obtenido de: https://fhfederalismohacendario.indetec.gob.mx/preview/21462
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11. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

La respuesta a la pregunta metodoldgica es negativa, ya que no se identificaron documentos
en las fuentes de informacién que establezcan los procedimientos del Programa sujeto de
evaluacion para la seleccion de los beneficiarios.

Aunque se presentd un documento denominado “Convocatoria” del subprograma Mujeres
Tejiendo su Historia (Secretaria de las Mujeres, 2023), que menciona que las mujeres artesanas
y productoras de 18 afios 0 mas reciben un apoyo econdémico, es importante subrayar que la
evaluacion se centra en el Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva,
Prevencion de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género”.

Ademas, el Propdsito establecido en la MIR del Programa presupuestario (Secretaria de las
Mujeres, 2024) y el area de enfoque se define como Dependencias y Entidades de orden Estatal
y Municipal de Oaxaca; sin embargo, no se identificaron criterios de elegibilidad especificos en la
evidencia revisada, esto impide conocer si dichos criterios son utilizados por todas las instancias
ejecutoras, si estan sistematizados, si cumplen con el principio de transparencia y rendicién de
cuentas, es decir, si estan difundidos publicamente.

Es importante que la Secretaria de las Mujeres establezca procedimientos claros para la
seleccion de beneficiarios; permitiendo identificar de manera clara y precisa a las entidades y
dependencias del estado de Oaxaca que recibiran los bienes y servicios proporcionados por
el Programa, dando cumplimiento a la transparencia y rendicion de cuentas y optimizando la
implementacion del Pp.

Por tanto, es recomendable desarrollar un documento en donde se establezca la manera en
que el programa sera gestionado y ejecutado, tal como Reglas de Operacion o en su caso,
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lineamientos de ejecucion de los recursos, mismos que deben estar oficializados, rubricados
y publicados en el periddico oficial del estado, en donde se describa con precision la forma
en que el Programa debera de operar o funcionar y que, ademas, contenga la metodologia
o procedimientos para la seleccidén de los beneficiarios o areas de enfoque para el caso, con
criterios especificos, estandarizados y sistematizados.

En todo caso, los pasos para elaborar lineamientos de ejecucion de los recursos financieros para
programas presupuestarios, suelen encontrarse en documentos oficiales y guias técnicas, tales
como:

¢ Las Normas de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Secretaria de la Funcion
Pudblica (SFP). incluyen lineamientos para el control y manejo de los recursos financieros
en las entidades publicas, abarcando la ejecucion y rendicion de cuentas.

e Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Titulo Segundo. Ultima
reforma PPOE 16-12-2023.

o Reglamento de la Ley Estatal De Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Titulo
Cuarto. Ultima Reforma 02-07-2016.

La combinacion de estos documentos brinda una base sélida para desarrollar lineamientos
especificos para programas presupuestarios, ya que establecen tanto los fundamentos legales
como los procedimientos y buenas practicas de gestion financiera publica.

La estructura general para este tipo de documentos, apunta a los siguientes apartados:

e Introduccion y objetivos. Definir el objetivo e indicar que los lineamientos se establecen
para regular la correcta aplicacion y administracion de los recursos financieros del
programa.

¢ Marco normativo. Acotar el fundamento legal, y la vinculacion con politicas y directrices
de gasto publico, vigentes.

e Asignacion y distribucion de los recursos. Establecer los criterios para la asignacion de
recursos a las actividades o componentes del programa, con base en su importancia,
prioridades y metas definidas; y detallar cémo se programara el gasto a lo largo del
ejercicio fiscal, incluyendo las fechas y periodos de liberacion de los recursos.

e Mecanismo de ejecucién. Definir los procedimientos para la solicitud, aprobacion vy
ejecucion del gasto, indicando los responsables de cada proceso; Describir el proceso
para la transferencia de recursos a las areas ejecutoras, entidades beneficiarias o
proveedores, segun corresponda; y establecer los procedimientos para el reporte del
gasto ejercido.
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Control presupuestal y financiero. Definir las medidas de control interno para asegurar la
correcta ejecucion de los recursos, incluyendo procedimientos de autorizacion y registro
contable; describir los mecanismos para monitorear el ejercicio del presupuesto en
tiempo real, como reportes periédicos de gasto y saldos disponibles; y establecer los
procedimientos para solicitar y autorizar cambios en la asignacion presupuestaria, ya sea
para reorientacion de recursos, ampliaciones o reducciones.

Transparencia y rendicion de cuentas. Establecer los mecanismos para la difusién publica
de la informacién financiera del programa, conforme a las normas de transparencia y
rendicidon de cuentas; y describir los procesos de revision interna y externa, indicando los
momentos de auditoria y los responsables de ejecutar dichos procesos.

Revision y actualizacion de los lineamientos. Definir con qué frecuencia se revisaran y
actualizaran los lineamientos financieros, para adaptarlos a cambios normativos o a las
necesidades del programa; y establecer los procedimientos para modificarlos, incluyendo
la autoridad responsable y los criterios para realizar cambios.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles publicamente para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente.

La Secretaria de las Mujeres cuenta con un subprograma “Mujeres Tejiendo su Historia” y
presenta un documento denominado “Convocatoria” (Secretaria de las Mujeres, 2023), en donde
el cual especifica que las mujeres artesanas y productoras artesanales de 18 afios en adelante
pueden acceder a créditos para el fortalecimiento econémico, sin embargo, es importante senalar
que esta evaluacion se centra en el Programa “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencién
de la Violencia de Género y atencion a la declaratoria de alerta de violencia de género”, el cual
define como area de enfoque a las dependencias y entidades de orden estatal y municipal de
Oaxaca.

Derivado de lo anterior, no es posible identificar documentos por parte de la ejecutora que
establezcan procedimientos para recibir, registrar y dar continuidad a las solicitudes de apoyo.
Estos procedimientos deberian de estar adaptados a las caracteristicas del area de enfoque
objetivo, contar con formatos definidos, estar disponibles en los portales de la Secretaria de
las Mujeres y ajustarse a los documentos normativos correspondientes, por tanto, la respuesta
resulta de caracter negativo.

Es importante que la Secretaria de las Mujeres desarrolle procedimientos detallados para
la recepciodn, registro y seguimiento de las solicitudes de servicios, los cuales se encuentren
adaptados a las caracteristicas especificas del area de enfoque, contar con formatos definidos
y que se encuentren disponibles en los portales oficiales de la Secretaria, cumpliendo con la
normatividad vigente para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas.

Estos procedimientos debieran formar parte de las Reglas de Operacién o en su caso los
Lineamientos de Ejecucion para el Programa, en donde se describa la forma en que se deban
estructurar, desde el fundamento juridico, la poblacién potencial y objetivo y la metodologia o
criterios de inclusion, la instrumentacién operativa, y el tema relativo a la contraloria, entre otros.

56



Evaluacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario:
Promocioén de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y
Atencidn a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

V. PADRON DE
BENEFICIARIOS Y
MECANISMOS DE

ATENCION
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente.

De acuerdo con la evidencia analizada, se identifica un padrén de beneficiarios del subprograma
"Mujeres Tejiendo su Historia" (Secretaria de las Mujeres, [Archivo Excel] 2023), que incluye a
548 mujeres artesanas que recibieron apoyo econémico, por lo que no es aplicable al Programa
presupuestario que se esta evaluando.

El area de enfoque del Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva,
Prevencién de la Violencia de Género y atencion a la declaratoria de alerta de violencia de
género”, son las dependencias y entidades del ambito estatal y municipal del estado de Oaxaca.

Cuando los beneficiarios de un programa presupuestario son municipios y entidades publicas,
como es el caso, el registro aplicable es "Registro de Beneficiarios Institucionales" o un "Registro
de Entidades Beneficiarias", este tipo de registro se enfoca en documentar las caracteristicas y
requisitos que deben cumplir las entidades publicas para acceder a los beneficios del programa,
en donde, dadas las caracteristicas del programa, serian en las que, de acuerdo con el
diagnéstico situacional, requieren ser atendidas, a continuacion, se describen los aspectos clave
de este tipo de registro:

1) Informacién Basica: Incluye datos esenciales de los municipios y entidades publicas,
como el nombre de la entidad, clave programatica presupuestal, ubicacién, y datos de
contacto del enlace.

2) Criterios de Elegibilidad: Describe los requisitos que cada entidad debe cumplir para ser
considerada beneficiaria, por ejemplo, cumplir con normas fiscales, estar al corriente en
sus obligaciones legales, tener proyectos alineados con los objetivos del programa, o
indice de incidencias que justifiquen la intervencion.

3) Asignacion de Recursos: Documenta los recursos asignados a cada municipio o entidad
publica, incluyendo fechas de entrega y montos por componente del programa.
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Seguimiento y Evaluacion: Establece un mecanismo para el seguimiento de los recursos
entregados y la evaluacion del uso de los mismos por parte de las entidades beneficiarias.

En algunos casos, se puede elaborar un directorio o lista de participantes que incluya
solo los nombres y datos de contacto de las entidades beneficiarias. Este tipo de registro
es suficiente cuando se busca simplemente mantener un control de las instituciones
involucradas.

Catalogo de Municipios o Entidades Publicas Elegibles. En situaciones donde el programa
tiene criterios especificos para seleccionar a los municipios o entidades publicas, se
puede crear un catalogo que liste aquellas que sean elegibles. Este catalogo se actualiza
periddicamente segun los cambios en los criterios o las condiciones de los municipios y
entidades.

Reporte de Operacién. En lugar de un padrén tradicional, algunos programas utilizan un
reporte de operacion que documenta el alcance y cobertura del programa en términos de
las entidades beneficiadas, los recursos distribuidos y las actividades realizadas.

En todos estos casos, el registro se enfoca en la relacion institucional y administrativa con los

beneficiarios, en lugar de datos personales o socioecondmicos, adaptandose a la naturaleza del
programa.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

La respuesta es negativa debido a que no se identifican documentos en los cuales especifiquen
los procedimientos adoptados por la Unidad Responsable para la entrega de los bienes y
servicios, en los cuales se puedan identificar los procedimientos llevados a cabo por parte de
la Secretaria para entregarlos al area de enfoque beneficiaria del Programa presupuestario
“Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y atencion a la
declaratoria de alerta de violencia de género”.

Por tanto, no es posible corroborar si los procedimientos estan estandarizados para todas las
instancias ejecutoras, asi como sistematizados, si cumplen con los requisitos de transparencia
(es decir, si estan disponibles en los portales publicos del Ente), si se ajustan a los documentos
normativos correspondientes, 0 si son congruentes con los criterios de seleccién del area de
enfoque obijetivo.

Es importante que la Unidad responsable desarrolle procedimientos claros y detallados para la
entrega de bienes y servicios del Programa presupuestario, estos procedimientos deben estar
estandarizados y sistematizados, y ser ampliamente difundidos al publico, ademas, deben
adherirse a documentos normativos pertinentes para asegurar la efectividad y la transparencia
del Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia
de Género y atencién a la declaratoria de alerta de violencia de género”.

Un excelente ejemplo es el Modelo Nacional PAIMEF®, gestionado por el INMUJERES a nivel
federal, porque esta disefiado especificamente para fortalecer la capacidad institucional de los
gobiernos estatales y municipales para promover la igualdad de género y prevenir la violencia.
Algunos de los procedimientos son:

5 Modelo Nacional PAIMEF. Disponible en: https://www.gob.mx/indesol/acciones-y-programas/programa-de-apo-
yo-a-las-instancias-de-mujeres-en-las-entidades-federativas-paimef
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v Identificacion de beneficiarios: EI PAIMEF establece criterios claros para identificar a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, lo que incluye una evaluacion de necesidades y
un enfoque territorial en zonas prioritarias.

v Articulacién con Instancias Municipales: Los procedimientos incluyen la colaboraciéon
con instancias municipales de las mujeres, lo que permite una descentralizacion de los
servicios.

v' Capacitacion y seguimiento: Se desarrollan procedimientos especificos para capacitar a
servidores publicos y monitorear el impacto de las acciones implementadas.

Este modelo ofrece procedimientos claros para la entrega de bienes y servicios, basados en la
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y el uso de criterios especificos para priorizar
las areas de atencion.

Ademas, existen varios modelos, tanto nacionales como estatales, que pueden servir como
ejemplo para que un ente publico elabore procedimientos eficientes y efectivos para otorgar
bienes y servicios a los beneficiarios del Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad
Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y atencion a la declaratoria de alerta de
violencia de género”. Estos modelos son referencias clave que ya han desarrollado mecanismos
de identificacion, registro, entrega de servicios y monitoreo de los mismos, los cuales pueden
adaptarse y aplicarse al contexto del programa.
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15. Si el programa recolecta informacidon socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: NO APLICA.

Debido a la naturaleza del Programa presupuestario “Promocién de la Igualdad Sustantiva,
Prevencion de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género”, y de acuerdo con el Propésito, los beneficiarios resultan ser las dependencias y
entidades de orden estatal y municipal (drea de enfoque); estas reciben bienes y servicios que
les permitiran impulsar acciones orientadas a la igualdad sustantiva y la prevencién de violencia
de género.

Por lo tanto, es fundamental que la Secretaria de las Mujeres recolecte informacion detallada
sobre las dependencias o entidades a nivel estatal, entre las variables se incluyen la participacion
y representacion de mujeres en diversos cargos, la equidad en el acceso y las oportunidades, la
existencia de brechas salariales y el ambiente laboral, estas variables proporcionaran una vision
detallada de la igualdad sustantiva dentro de las dependencias, ayudando a identificar areas de
mejora.

En lo que se refiere a la periodicidad de la recoleccion de los datos (debera ser determinada por
la ejecutora, es relevante mencionar que la actualizacién periddica de la informacién permitira a
la Unidad Responsable contar con datos actualizados para la toma de decisiones informadas y
a de esta manera ajustar las estrategias de acuerdo a las necesidades y cambios en la situacién
de los beneficiarios.
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VI. EVALUACION Y
ANALISIS DE LA MATRIZ
DE INDICADORES PARA

RESULTADOS (MIR)






Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencién a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacion es suficiente para generar junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

¢ Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas

Nivel: 1 Criterio:
ve riterio establecidas en la pregunta.

De acuerdo con el analisis realizado la MIR de Seguimiento (Secretaria de las Mujeres, 2024)
del Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia
de Género y Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, la respuesta es
afirmativa de nivel 1, dado que el 2.94% de éstas cumple con las caracteristicas establecidas en
la pregunta metodologica.

En apego a la Guia para el disefio de la MIR (SHCP, 2024), las Actividades deberan ser las
principales acciones emprendidas mediante en donde se movilizan los insumos para generar
los bienes y/o servicios que produce o entrega un Programa presupuestario, por lo que son
procesos de gestidon y se deben redactar de la siguiente manera: Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento (o factor relevante a medir, en ese sentido, a continuacion, se analizan
los indicadores a nivel de Actividad verificando que cumplan con las caracteristicas establecidas
en la pregunta metodoldgica (véase anexo 3).

Por lo anterior, el analisis de la informacién es el siguiente:
v" Actividades del Componente 1: Promocioén de la Igualdad Sustantiva
Se identificaron siete actividades asociadas a este componente, que son:

- Seguimiento a los planes de trabajo de las unidades y/o enlaces de género.

- Capacitacion a actores estratégicos en temas de igualdad de género y derechos humanos.

- Creacion de instancias de las mujeres en los municipios.

- Otorgamiento de acciones que fortalecen las politicas para el bienestar de las mujeres en
Oaxaca.

- Otorgamiento de créditos para el fortalecimiento de la autonomia de las mujeres.

- Acompafamiento a mujeres para el acceso a sus derechos agrarios.
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- Capacitaciones a comunidades escolares.

Sin embargo, éstas no cumplen con las reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el Disefio
de la MIR, ya que no estan redactadas adecuadamente conforme a la estructura recomendada,
ademas, algunas de éstas no tienen una relacion légica con el Componente, que esta enfocado
en la Promocién de la Igualdad Sustantiva. Por ejemplo, actividades como el "Otorgamiento de
créditos" o el "Acompafiamiento para el acceso a derechos agrarios" podrian estar mas alineadas
con otros fines, sin un vinculo claro con la promocién de la igualdad sustantiva.

De igual forma, se identifican que algunas de las Actividades no son tal, porque denotan un bien o
servicio mas que un proceso de gestion; por ejemplo, la capacitacion y el otorgamiento de créditos.

Asimismo, los supuestos asociados a estas actividades tampoco cumplen con los requisitos
metodoldgicos y no apoyan de manera directa el logro del Propésito del programa (véase anexo
9), debido a que, en el nivel de desempefio de las Actividades, los supuestos son procesos de
gestidén que realiza otro programa o area responsable, de manera coordinada, con el objeto de
solventar riesgos que afecten el cumplimiento del Componente al que el conjunto de procesos
esta relacionado.

v Actividades del Componente 2: Prevencién de la Violencia de Género
Este componente incluye diez actividades:

- Capacitaciones a autoridades municipales.

- Realizacion de campafias para la prevencion.

- Capacitaciones en materia de violencia de género.

- Orientacion y acompafiamiento a mujeres.

- Generacion de acciones para la prevencion.

- Brindar servicios de orientacién y acompanamiento.
- Capacitaciones a la comunidad escolar.

- Promocion y conformacion de consejos municipales.
- Seguimiento a los planes municipales.

- Otorgamiento de créditos.

De igual manera, en el Componente 1, las actividades no cumplen con las reglas de redaccion
establecidas en la Guia para el disefio de la MIR (SHCP, 2024), adicionalmente, la mayoria de
ellas no representan procesos de gestion que sean fundamentales para cumplir con el objetivo
de prevenir la violencia de género, presentando mas bien bienes y servicios que, si bien son
relevantes, no son actividades directamente vinculadas con la implementacién del componente,
por ejemplo, el "Otorgamiento de créditos" parece ser una actividad desconectada de la
prevencion de la violencia de género, ya que no tiene un impacto directo en los objetivos del
componente.
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Consideraciones Finales:

La Guia para el disefo de la MIR (SHCP, 2016, P.42) establece que las actividades deben
ser imprescindibles y relevantes para la generacion de los componentes, asegurando que
cada componente cuente con al menos una actividad clave que apoye su implementacion y
cumplimiento, sin embargo, el analisis de las actividades del Programa presupuestario revela
areas de oportunidad significativas, ya que muchas de las actividades identificadas no cumplen
con los requisitos sintacticos ni con los criterios de pertinencia solicitados en los Términos de
Referencia (TdR), aunado a que, debe quedar claro que las Actividades son procesos de gestion
para generar y entregar bienes, apoyos y/o servicios.

Por tales motivos, se recomienda revisar y ajustar las actividades, asegurando que estén
alineadas tanto con los componentes como con el objetivo del programa, de manera que se
asegure su efectividad y cumplimiento.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir
el Propdsito.

d) Surealizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si.

e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas

Nivel: | 1 | Criterio:
ve rierio establecidas en la pregunta.

De acuerdo con el analisis realizado a los Componentes de la MIR (Secretaria de las Mujeres,
2024) del Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la
Violencia de Género y Atencidn a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, la respuesta
es afirmativa de nivel 1, dado que el 0% de los Componentes cumple con las caracteristicas
establecidas en la pregunta metodoldgica. En apego a la Guia para el Disefio de la MIR (SHCP,
2024), los Componentes deben redactarse de la siguiente manera: Productos terminados o
servicios proporcionados + Verbo en pasado participio. El analisis es el siguiente:

Componente 1: Promocién de la Igualdad Sustantiva

El objetivo relacionado con la promocion de la igualdad sustantiva, tal como esta planteado
actualmente, se centra en actividades de gestion, esto es, el sustantivo derivado de un verbo,
seguido por el complemento o factor relevante del objetivo, por tanto, no es un bien, apoyo y/o
servicio con caracteristicas de entrega/recepcion hacia el area de enfoque objetivo definida
como: dependencias y entidades del orden estatal y municipal de Oaxaca.

Componente 2: Prevencién de la Violencia de Género

El objetivo para la prevencion de la violencia de género también esta redactado como una
Actividad o proceso de gestion, para cumplir con la guia, el objetivo debe reformularse para
centrarse en los bienes, apoyos y/o servicios proporcionados.

Por lo anterior, los Componentes 1 y 2 no estan redactados como bienes y/o servicios que
entrega el Programa al area de enfoque obijetivo.

Por lo que, se recomienda reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean
bienes, apoyos y/o servicios que el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el
Propésito del Programa, esto implica redactarlos de forma que incluyan productos o servicios
entregables (capacitaciones, talleres, jornadas, etc.) y finalizar con un verbo en pasado participio
que describa el resultado concreto, de tal manera, los objetivos estaran enfocados en los
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resultados tangibles del Programa, permitiendo una mejor evaluacion del cumplimiento de sus
metas, esta correccion o redisefio hara mas facil la identificaciéon de Actividades o procesos de
gestion a realizar para que le Programa genere y entregue Componentes certeros.

Un excelente documento de apoyo que sirve como oportunidad para solventarlo, es la Guia
Enfoque de resultados para la construccion de objetivos e indicadores de resultados de
Programas Sociales, emitida por el CONEVAL (2019).5

& Disponible en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Guia_EdR_.pdf
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18. El Propoésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

o El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en

Nivel: 3 Criterio:
la pregunta.

El Propésito del Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencién de
la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género” se define
como: Las dependencias y entidades del orden estatal y municipios que impulsan acciones que
contribuyen a la igualdad sustantiva (Secretaria de las Mujeres, MIR del Pp, 2024); sin embargo,
dado que los Componentes no son bienes y/o servicios que reciban y usen de manera directa
las areas de enfoque, sino que son procesos de gestidon, no se puede determinar una légico
ascendente o consecuencia esperada.

Se expresa como un unico objetivo a este nivel incluyendo el area de enfoque objetivo del Pp;
no obstante, dentro de la redaccién se encontraron areas de mejora, presentando algunas
opciones para la redaccion del Propdsito, dado que, de acuerdo con la Guia para el Disefio de
la MIR (SHCP, 2024), el Propésito se debiera expresar: Poblacién o drea de enfoque + verbo en
presente indicativo + complemento o factor relevante a medir. Por ejemplo:

e Las dependencias y entidades del orden estatal y municipios impulsan acciones para la
igualdad sustantiva.

Es importante mencionar que dentro de las Fichas Técnicas de Indicadores (Secretaria de las
Mujeres, 2024), el objetivo a nivel de Propdsito se encuentra definido como: Las dependencias
y entidades del orden estatal y municipios impulsan acciones que contribuyen a la igualdad
sustantiva; es decir, no presenta el “que” identificado en el Propdsito de la MIR; por tanto, resulta
necesario unificar la informaciéon entre ambos documentos para no presentar incongruencias o
confusiones entre ellos.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia, del programa sectorial
o del Plan Estatal de Desarrollo.

Respuesta: Si.

Nivel: | 4 | Criterio: | e« El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El indicador a nivel de Fin descrito como Contribuir a mejorar la seguridad y paz de la poblacion
oaxaquefa, se encuentra redactado de manera clara de acuerdo a lo establecido en la Guia
enfoque de Resultados para la construccion de objetivos e indicadores de resultados de
Programas Sociales (CONEVAL, 2019); de igual manera se identifica como un objetivo al cual
el Programa presupuestario “Promocion de la Igualdad sustantiva, prevencion de la violencia de
género y atencion a la declaratoria de alerta de violencia de género” contribuye.

Por otro lado, a través del objetivo de Fin el Programa se vincula con la linea de accién 3.1.2.6
Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para contribuir a la prevencion de la
violencia contra las mujeres y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, adolescentes y
nifias; del objetivo 3.1 Contribuir a mejorar la seguridad y paz de la poblacién oaxaquefia a través
del Eje 3: Seguridad y Justicia para Vivir en Paz; del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.

Es importante mencionar que se cuenta con la Metodologia para la Formulacién de Planes
Estratégicos Sectoriales y Especiales derivados del Plan Estatal de Desarrollo (Gobierno del
Estado de Oaxaca 2022 - 2028), en la cual se establece que la Secretaria de las Mujeres es la
dependencia coordinadora del “Plan Especial Igualdad de Género”; sin embargo, dentro de las
fuentes de informacién no se logra identificar un Plan Especial con el cual se pueda vincular el
Fin del Pp.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente.

Al no identificarse Reglas de Operacion del Programa, Manuales de Procesos y/o Manuales
de Operacion elaborados por parte de la Secretaria de las Mujeres, la respuesta a la pregunta
metodoldgica resulta de negativa, debido a que, sin esta informacidn, no es posible realizar algun
analisis.

Por lo anterior, es recomendable que la Secretaria de las Mujeres elabore las reglas de operacion
0 en su caso lineamientos de ejecucion mediante las cuales se garantice que el Programa se
gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con transparencia, y se encuentre establecido de
acuerdo a un marco normativo; de esta manera se garantiza el uso eficiente de los recursos para
alcanzar los objetivos y metas establecidas.

Por otro lado, se identifican Reglas de Operacion de un proyecto, denominado “Mujeres tejiendo
su historia” (Secretaria de las Mujeres, 2023), el cual, no parece estar directamente relacionado
con las actividades o componentes del Programa sujeto de evaluacion, tales como la Promocion
de la Igualdad Sustantiva o la Prevencion de la Violencia de Género, este documento se centra
principalmente en las reglas de operacidn para el otorgamiento de créditos a mujeres artesanas,
un programa orientado al empoderamiento econémico a través del acceso a financiamiento para
fortalecer la autonomia financiera de las mujeres artesanas en Oaxaca.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel:

e Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las

1 Criterio: o
caracteristicas.

De conformidad con el articulo quinto de los lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio (CONAC, 2013), tales indicadores permitiran verificar el nivel del
logro alcanzado por el programa cumpliendo con los criterios de claridad; relevancia; economia;
monitoreable; adecuado y; aportacion marginal CREMAA.

A continuacién, se presenta el analisis para el cumplimiento de los criterios CREMAA de los
Indicadores establecidos en la MIR de seguimiento del Programa “Promocion de la Igualdad
Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de

Violencia de Género” (Secretaria de las Mujeres, 2024).

v

A nivel de Fin, el indicador que mide indice de paz en México, cumple con cuatro de los
criterios CREMAA, debido a que no es claro porque al no contar con el método de calculo
no es posible conocer la coherencia con el nombre del indicador, asi como la légica entre
las variables que lo componen; sin embargo, refleja una dimension importante del logro
del objetivo (relevante), es econdmico porque la informacién se encuentra disponible a un
costo razonable, es posible monitorearlo de manera independiente, y es adecuado.

v" Anivel de Propésito, el indicador que mide el Porcentaje de Instituciones que contribuyen

v

a la igualdad sustantiva, cumple con algunos criterios CREMAA, siendo claro, es decir,
es preciso y no da lugar a interpretaciones; relevante debido a que refleja una dimension
importante del logro del objetivo; se encuentra disponible a un costo razonable; y es
adecuado; sin embargo, no es monitoreable debido a que no se presenta la fuente de
informacion o medio de verificacion.

A nivel Componentes, se identifican areas de mejora debido a que, por un lado, en los
objetivos no es posible determinar el factor a relevante a medir porque no se expresan
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como “entregables”, es decir bienes, apoyos y/o servicios utilizados por el area de enfoque
definida en el Programa como Dependencia y Entidad de orden estatal y municipal de
Oaxaca; por tanto, los indicadores no son relevantes ni adecuados.

v" Anivel de Actividades, se presentan areas de mejora desde la redaccion de los objetivos,
ya que muchos de ellos no son procesos de gestion a través de los cuales se pueden
entregar los bienes y servicios; aunado a que, algunos de los procesos de gestion resultan
estar definidos como entregables, es decir bienes y servicios, por tanto, los indicadores
no son los adecuados, ni relevantes porque no presentan el factor relevante a medir.

Derivado de lo anterior, se determina que el valor de la respuesta a la pregunta metodoldgica es
1, dado que el 0% de los indicadores establecidos en la MIR del Programa cumple plenamente
con los criterios CREMAA (véase Anexo 4).

Se recomienda que la Secretaria de las Mujeres ajuste desde los objetivos y con ello, sea posible
identificar el factor relevante a medir, de esa forma, se facilita la construccion de los indicadores
de desempefio del Programa presupuestario, al tiempo que se cumple con los criterios CREMAA,;
esto incluye definir claramente los métodos de calculo, garantizar la disponibilidad de medios de
verificacion para cada indicador, reformular los indicadores a nivel de Componente como bienes
y servicios entregables al area de enfoque objetivo, y redactar los indicadores a nivel de Actividad
como procesos de gestion orientados a la entrega de dichos bienes y servicios.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacioén:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

e Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

Nivel: 1 Criterio:
v ten tienen todas las caracteristicas establecidas

La respuesta es positiva, con un nivel de cumplimiento 1, ya que solo el 19.04% de las fichas
técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en los Términos de Referencia (TdR), de los 21 indicadores, solo 4 cumplen en su
totalidad, los cuales corresponden a los niveles de Fin, Propdsito y Componentes; por otro lado,
en las fichas técnicas de los 17 indicadores restantes, correspondientes al nivel de Actividad, no
se incluyen ni la Linea Base ni las Metas.

Por lo anterior y debido a que, no obstante, se identifican en su totalidad las Fichas Técnicas de
los indicadores (Secretaria de las Mujeres, 2024), en las fichas técnicas a nivel de Actividades no
se identifica la linea base y las metas para cada uno de los indicadores.

Por anadidura, dentro del documento es posible distinguir “metas de indicadores”; sin embargo,

no se especifica para que nivel de los indicadores es cada una de éstas.

Por lo anterior, se recomienda establecer una linea base que apunte el punto de partida para
cada meta, de tal forma que, al momento de calcular el indicador de desempefio, el analisis
denote los avances a mediano y corto plazo.

Para lo cual, es recomendable revisar los siguientes documentos, en donde se establece de
manera clara y sencilla, la manera de establecer lineas base, y metas.

v' Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) - SHCP (2024).

Esta guia, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), establece
el procedimiento para determinar la linea base y como fijar las metas de los programas
presupuestarios.
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En esta guia se sefiala que la linea base es el valor inicial del indicador antes de la implementacion
del programa, y que es fundamental para medir el progreso, las metas, por otro lado, deben ser
realistas y alcanzables, con base en la situacion inicial (linea base) y los recursos disponibles.

v' Manual de Programacion y Presupuestacion con Presupuesto Basado en Resultados
(PbR) — SHCP (2024).

Este manual, proporciona el marco metodolégico para aplicar el Presupuesto Basado en
Resultados de nivel federal. En él se detalla como utilizar la informacion programatica para definir
lineas base y proyectar metas que estén alineadas con los objetivos estratégicos del programa,
por lo que, de acuerdo con su estructura, resulta de mucha utilidad.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

o Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen todas

Nivel: 1 Criterio:
las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la MIR del Programa presupuestario y sus Fichas Técnicas de Indicadores
(Secretaria de las Mujeres, 2024), se identifica lo siguiente (ver Anexo 5).

Para el nivel de las Actividades, las metas cuentan con unidad de medida, pero no con una linea
base que permita identificar si éstas no son laxas, esto es, ambiciosas respecto al resultado
esperado, asimismo, se destaca que la mayoria de los indicadores en este nivel de desempefio
del Programa no cuentan con informacién sobre las metas alcanzadas, lo que dificulta el analisis
de su factibilidad, no obstante, se dispone de datos para calcular lo siguiente:

e "Porcentaje de instancias municipales de las mujeres creadas y en funcionamiento",
presenta un avance del 50% al segundo trimestre.

¢ "Porcentaje de capacitaciones a comunidades escolares en derechos humanos y género
realizadas", muestra un avance del 700%, lo que indica la necesidad de revisar la
definicion de la meta.

e "Porcentaje de campanas para la prevencién de la violencia de género" y "Porcentaje de
capacitaciones en materia de violencia de género", registran avances del 25% y 26%,
respectivamente.

e "Numero de servicios de orientacion a mujeres victimas de la violencia de género"
presenta un avance del 86.67% al segundo trimestre, al tiempo que se destaca que
“ndimero” no es un indicador sino una fuente de informacién que alimenta a una variable
que forma parte del método de calculo de un indicador.

Por su parte, los dos indicadores a nivel de Componente, al segundo trimestre presentan un
avance del 50%, por lo que, de seguir con esa tendencia, es factible alcanzar la meta programada.

A nivel de Fin y Propésito, no se identifica informacién sobre las metas alcanzadas de tal forma
que permita analizar su factibilidad.

Por ultimo y no me nos importante, en la MIR 2024 del Programa se advierte que la frecuencia de
medicion a nivel de Fin es anual, en tanto que, para el Propdsito o resultado directo, es bianual.
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Por tales motivos, se sugiere que, a nivel de Fin, también se determine de manera bianual porque
si no se mide primero el Propésito, no es posible saber si se logra una contribucion anual.

Derivado de lo anterior, se recomienda lo siguiente:
v Establecer metas retadoras pero factibles:

Recomendacién: Las metas deben ser retadoras pero alcanzables, en funcion de los recursos
disponibles y el contexto del Programa, de lo contrario, pueden distorsionar la evaluacién del
desempeno.

Cémo Solventarlo: La Metodologia de Disefio de Programas Presupuestarios (SHCP, 2024)
recomienda fijar metas que sean ambiciosas pero alcanzables. Ademas, el enfoque SMART
(especificas, medibles, alcanzables, relevantes y temporales) de la Guia para el Disefio de la
MIR puede ser util para ajustar las metas a parametros realistas.

v"Justificaciéon de recursos humanos y financieros:

Hallazgo: No se identifican los recursos humanos y financieros disponibles, lo cual es esencial
para justificar la factibilidad de las metas.

Recomendacion: Se debe realizar una evaluacion exhaustiva de los recursos disponibles y
vincularlos a las metas del programa, para asegurar que las metas sean viables con los recursos
asignados.

Como Solventarlo: La Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas emitida
por el CONEVAL, recomienda que las metas se establezcan teniendo en cuenta los recursos
disponibles, tanto financieros como humanos, y se debe incluir esta informacién en la planificacion
del programa. La informacion financiera se puede identificar en el Proyecto de presupuesto.

v" Frecuencia de Medicion de Indicadores:

Hallazgo: La medicion del Fin es anual, mientras que la del Propdsito es bianual. Esto genera
una inconsistencia, ya que el Propdsito debe ser medido antes.

Recomendacion: Ajustar la frecuencia de medicion del Fin a bianual, para alinearla con el
Propésito y garantizar que haya datos suficientes para evaluar la contribucion anual del programa.

Cémo Solventarlo: La Guia para el Disefio de la MIR (SHCP y/o CONEVAL) sugiere que la
frecuencia de medicion sea coherente a lo largo de los diferentes niveles de los indicadores (Fin,
Propésito, Componentes), para asegurar una correcta evaluacion del impacto.

Establecer una linea base que apunte el punto de partida para cada meta, de tal forma que, al
momento de calcular el indicador de desempeno, el analisis denote los avances a mediano y
corto plazo.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacidon con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

e Del 85 al 100% de los medios de verificacién cumplen con todas las

Nivel: | 4 | Criterio: o .
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta resulta positiva y de nivel 4 debido a que el 95.24% de los indicadores establecidos
en la MIR de seguimiento del Programa presupuestario (Secretaria de las Mujeres, 2024)
cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta, tal como a continuacién se describe.

Primero, en aras del analisis descriptivo, en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para resultados (SHCP, 2016. P.56, actualizada 2024), los medios de verificacion representan
la fuente de evidencias sobre los resultados logrados. La existencia de los medios de
verificacién obliga a quien formula el programa y define los indicadores, a identificar fuentes
existentes de informacion.

Dicho lo anterior, los medios de verificacion de los indiciadores establecidos en la MIR del
Programa (2024), precisan lo siguiente.

e A nivel de Fin, se identifica un documento oficial que se sefiala como: indice de paz en
México, publicado anualmente por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), mide la
paz y la seguridad en las 32 entidades federativas de México; sin embargo, en la MIR, al
no presentar el método de calculo, no es posible conocer si permite reproducirlo, esto es,
gue sea monitoreable en términos de transparencia y rendicion de cuentas. Por lo que
seria recomendable que tal indicador sefiale cambios en variacién porcentual del citado
indice de un afo a otro, o de manera bianual, como ya se ha mencionado en la respuesta
a la pregunta metodolégica anterior, y agregar la férmula correspondiente; o en su caso,
calcularlo mediante las siguientes variables:

o Niveles de crimen violento: Homicidios, crimenes con violencia, y delitos como
secuestros y extorsiones.

o Justicia y seguridad: Efectividad del sistema de justicia, tasas de impunidad,
corrupcidn y abuso de poder.
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o Eficiencia del sistema de seguridad publica: Numero de efectivos policiales,
inversion en seguridad y capacidad institucional.

e A nivel de Propdsito, se identifican dos enlaces o links, por tanto, cumple con las
caracteristicas establecidas en la pregunta, ya que se presenta la fuente de informacion
con nombre lo cual ayuda a identificarlos, permiten el calculo del indicador, y son
accesibles.

¢ A nivel de Componentes, para ambos casos se identifica la fuente de informacion tales
como los informes semestrales de las acciones que se han realizado y es posible identificar
la ubicacion fisica de los documentos, por lo que para ambos casos es monitoreable y por
tanto, posible reproducir el calculo de los indicadores.

e A nivel de Actividades la mayoria cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta metodolégica. Sin embargo, para el caso de la actividad Porcentaje de
capacitaciones a actores estratégicos en temas de igualdad de género y derechos
humanos realizadas, el medio de verificacion se identifica como “sensibilizar a servidoras
y servidores publicos en temas de género y derechos humanos”, por tanto, esta actividad
no cumple con las caracteristicas plasmadas.

Recordemos que de acuerdo con la guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
resultados (SHCP, 2016. P.56, actualizada 2024), las fuentes de informacién se utilizan para
verificar el logro de los objetivos a través del calculo de los indicadores, y éstas pueden incluir:

v' Estadisticas.
Material publicado.
Encuestas.

KX

Informes.

Es importante que la Secretaria de las Mujeres precise para los indicadores en su totalidad la
fuente de informacién y medios de verificacion, obteniendo informacién para medir y recopilar
informacion para la supervisién del Programa presupuestario, ofreciendo informacion referente al
cumplimiento de los objetivos asociados a los indicadores.

Se recomienda que el Ente Ejecutor defina fuentes de informacién y medios de verificacion claros
para el indicador Porcentaje de capacitaciones a actores estratégicos en temas de igualdad
de género y derechos humanos realizadas, estas fuentes deben ser documentos oficiales
o institucionales, facilmente identificables a partir de su nombre, que permitan reproducir el
célculo del indicador y sean accesibles para cualquier persona, garantizando que el 100% de los
indicadores cumplan con las caracteristicas establecidas en los TdR.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

¢ Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del

Nivel: 2 Criterio: ) . ,
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Para cumplir con el requisito de evaluabilidad en su disefo; esto es, la lectura logica entre los
medios de verificacion identificados como los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores, y que los indicadores definidos permitan hacer
un buen seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro de los programas
(Guia para el Disefio de la MIR, SHCP, 2016, p.61, actualizada 2024); es necesario que los tres
elementos estén presentes en la MIR de seguimiento del Programa presupuestario (Secretaria
de las Mujeres, 2024), en donde, se identifica lo siguiente.

A nivel de Fin, los medios de verificacidon se encuentran definidos con las fuentes de informacion,
adjuntando con ellos los enlaces para identificar la informacién tomada para cada una de
las variables; sin embargo, el indicador no cuenta con método de calculo, lo cual imposibilita
conocer si las fuentes de informacién realmente son las necesarias y suficientes para alimentar
las variables del indicador.

Por su parte, a nivel de Propésito, se identifican dos enlaces o link, que funcionan como fuente de
informacion; es decir, el nombre del documento que se presenta como evidencia para alimentar
la informacion de las variables del indicador, por tanto, es posible validar légica horizontal para
este indicador.

A nivel de Componentes, para ambos indicadores se identifican las fuentes de informaciéon que
alimentan las variables para el calculo de los indicadores; sin embargo, un punto importante es
que no cumplen con las reglas de redaccién establecidas en la Guia para el Diseno de la MIR
(SHCP, 2016), los cuales deben ser bienes, apoyos y servicios con caracteristicas de entrega/
recepcion al area de enfoque objetivo que tiene el Programa.

A nivel de Actividades, se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan con fuentes de
informacion que alimentan las variables de los indicadores; y que, Unicamente para el indicador
que mide el Porcentaje de capacitaciones a actores estratégicos en temas de igualdad de
género y derechos humanos realizadas, el medio de verificacién se identifica como “sensibilizar
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a servidoras y servidores publicos en temas de género y derechos humanos”, lo cual no es
una fuente de informacion o documento oficial el cual permita alimentar al indicador. Otro punto
importante dentro de las actividades es que los objetivos en su mayoria no cumplen con las
reglas de redaccién, presentando, por un lado, objetivos que se identifican mas como bienes y
servicios entregados por algun Programa y por el otro, no resultan ser procesos de gestién que
ayuden con la entrega de los bienes y servicios que Componen al Programa presupuestario.

Para solventar los hallazgos identificados en la evaluacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario, es necesario implementar una serie de acciones
especificas que aseguren la evaluabilidad del programa y el cumplimiento de la l6gica horizontal.
Por lo que, a continuacion, se describen recomendaciones para cada nivel del programa (Fin,
Propésito, Componentes, y Actividades) y los documentos relevantes que pueden guiar la
correccion.

v" A nivel de Fin, es necesario definir un método de calculo claro, que especifique cémo se
procesaran las variables de las fuentes de informacion. Esto debe estar alineado con la
definicion de cada variable y los medios de verificacion. La metodologia debe describir
claramente como se van a medir los resultados.

v" A nivel de Propésito, aunque se identifican fuentes de informacion para las variables del
indicador, se necesita asegurar que la légica horizontal esté bien fundamentada. Por lo
gue se recomienda revisar la validez de los enlaces, esto es, verificar que los enlaces a las
fuentes de informacion sean estables, accesibles y validos a largo plazo. Es importante
que los documentos referenciados contengan toda la informacion necesaria para evaluar
el indicador. Asimismo, es importante mantener la consistencia en las fuentes y medios
de verificacion y, con ello, respaldar los resultados esperados del programa.

v A nivel de Componentes, los objetivos no cumplen con las reglas de redaccién
establecidas en la Guia para el Disefio de la MIR, ya que no reflejan bienes, apoyos
0 servicios entregados al area de enfoque objetivo. Por tanto, la recomendacion es
reformularlos usando la estructura correcta de: "bien o servicio entregado + verbo en
participio pasado". Los indicadores de Componente deben representar claramente los
productos o servicios que el programa entrega, porque no son procesos de gestién
o Actividades; por lo que es necesario asegurar la alineacién con el area de enfoque
objetivo y verificar que cada indicador de Componente esté alineado con los bienes y
servicios que el Programa debe entregar a su poblacién objetivo.

v" A nivel de Actividades, algunas fuentes de informacién no son documentos oficiales ni
cumplen con los requisitos para alimentar los indicadores, ademas no todos los objetivos
siguen las reglas de redaccion. Por lo que la recomendacion es redefinir los medios
de verificaciéon y asegurar que sean documentos oficiales, datos concretos o informes
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que respalden la realizacién de las actividades. Por ejemplo, en lugar de mencionar
"sensibilizar a servidoras y servidores publicos", debe incluirse un documento o reporte
que evidencie la actividad realizada.

Documentos de apoyo:

La Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) proporciona una
estructura para la construccion logica de la MIR y asegura la consistencia en la evaluacion del
desempeno.

La Guia para la Construccién de Indicadores de Desempeno y la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) son fundamentales para mejorar la formulaciéon de
indicadores a nivel de actividades.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan

las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a
las preguntas de este apartado.

Respuesta:

Considerando las preguntas metodoldgicas y el analisis de la MIR del Programa presupuestario
“Promocién de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, se identifica lo siguiente.

A nivel de Propdsito, unificar el resumen narrativo entre la MIR y la Ficha Técnica del
Indicador, para no presentar incongruencias entre ambos documentos.

A nivel de Componentes, identificar cuales son los bienes, apoyos y/o servicios que se
van a entregar al area de enfoque beneficiada; cumplir con los criterios CREMAA en
su totalidad, emitidos por el CONAC; redactar los objetivos de acuerdo con los criterios
emitidos en la Guia para el Disefio de la MIR (SHCP, 2016, actualizada 2024) y; verificar
gue los supuestos componentes establecidos dentro de la MIR, de acuerdo con el ambito
de desempeio, sean bienes, apoyos y/o servicios externos al Programa, que al ser
entregables solucionen el riesgo de cumplimiento del objetivo a nivel de Propésito.

A nivel de Actividades, redactar los objetivos de acuerdo con los criterios emitidos Guia
emitida por parte de la SHCP (2024); cumplir con los criterios CREMAA emitidos por el
CONAC,; definir de manera clara y precisa los procesos de gestion llevados a cabo para
la entrega de los bienes y servicios del Pp.

Para las Fichas Técnicas de los Indicadores a nivel de Actividades, es necesario afiadir la
meta y la linea base.

Elaborar y publicar Reglas de Operacion o en su caso Lineamientos de Ejecucion del
Programa, en donde se pueda identificar el resumen narrativo de los indicadores de la
MIR, la gestion de los recursos y los montos y fechas de distribucion, tanto de recursos
como de servicios.

Asimismo, y de manera general, las recomendaciones al Formato MIR 2024 del Programa, son
las siguientes:
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v

Incluir una férmula de calculo especifica para cada indicador, alineada con las variables
que se estan midiendo. Esto permite una medicion precisa y clara del avance hacia los
objetivos del programa;

Reformular los objetivos a nivel e Componentes para que reflejen claramente el bien o servicio
entregado, utilizando verbos en participio pasado, los componentes y actividades deben ser
claros y medibles para asegurar la evaluacion adecuada del impacto del programa;
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v' Ajustar las metas a niveles realistas y alcanzables, teniendo en cuenta los recursos
disponibles. Se recomienda establecer metas basadas en analisis de linea base, recursos
y capacidades del programa;

v' Asegurar que los medios de verificacion sean fuentes oficiales, como informes, actas,
listas de asistencia, o documentos fotograficos que respalden el cumplimiento de los
indicadores. Esto garantiza que el monitoreo y la evaluacion estén bien fundamentados;

v Alinear la frecuencia de medicién entre los diferentes niveles del programa (Fin, Propdsito,
Componentes) para garantizar una evaluacion coherente. Si la medicion de un nivel es
anual, los demas deben seguir la misma frecuencia o ser medidos en lapsos que permitan
evaluar su impacto; y

v Definir una linea base para todos los indicadores, que establezca el punto de partida
del programa. Esto permitira medir el avance y ajustar las metas de acuerdo con las
condiciones iniciales.

Implementar estas mejoras permitird que la MIR del Programa 2024 sea mas efectiva, clara
y evaluable, facilitando el monitoreo de los resultados y el cumplimiento de los objetivos del
programa.
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VIl. PRESUPUESTO Y
RENDICION DE CUENTAS
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion.

b) Gastos en mantenimiento.

c) Gastos en capital.

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento).

Respuesta: Si.

o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa

Nivel: 3 Criterio:
tres de los conceptos establecidos.

En el Programa Operativo Anual (Secretaria de las Mujeres, 2024), se advierte de manera clara
y precisa los gastos en los que incurre cada uno de los bienes y servicios entregados (véase,
anexo 7).

Se identificé que los Gastos de Operacion alcanzaron un total de $1,075,000.00, mientras que
los Gastos de Mantenimiento fueron mayores, sumando $4,283,955.26, asimismo, se registré un
Gasto de Capital en el capitulo 6000 de Inversion Publica por un monto superior al de operacion
y mantenimiento, ascendiendo a $5,000,000.00.

La respuesta resulta de caracter positivo; sin embargo, al no identificarse el area de enfoque
atendida con los servicios del Programa, resulta imposible dar solucién a la férmula establecida
en los Términos de Referencia.

Es fundamental que la Secretaria de las Mujeres desarrolle una estrategia de cobertura efectiva
que garantice que el Programa llegue al area de enfoque prevista de forma eficiente y equitativa.
Esto permitira no solo identificar claramente a los beneficiarios, sino también responder a la
férmula establecida en el inciso “d” de la pregunta metodolégica y, con ello, calcular el Gasto
Unitario y alcanzar el nivel maximo de cumplimiento.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
que ésta permeé en los términos que sefala la normatividad aplicable.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente.

La Secretaria de las Mujeres dispone de una pagina de internet en https://www.oaxaca.gob.mx/sm/,
que incluye una seccién dedicada a la transparencia, sin embargo, en ésta se observa que el
Ente Ejecutor no presenta documentos normativos ni Reglas de Operacién del Programa o
Lineamientos de ejecucién del Programa.

De igual manera, la plataforma tampoco ofrece manuales de procedimientos en donde se
establezcan los procesos necesarios para recibir y gestionar las solicitudes de acceso a la
informacion limitando el derecho de acceso a la informacion.

Recordemos que la informacién de cada Programa presupuestario debera encontrarse de
manera publica para que el acceso sea universal, dando cumplimiento de esta manera al articulo
6 de la CPEUM, que establece “la obligacion para los entes publicos de los diferentes érdenes de
gobierno de garantizar el ejercicio del derecho al acceso a la informacion para los mexicanos”.

A nivel local, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca (LAIPTBG), tiene como objetivo establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho al acceso a la informacion (...) (Art. 1).

El parrafo primero del articulo segundo de la Ley en comento menciona que “El derecho humano
de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion;
asi como la obligacion de divulgar de manera proactiva, la informacion publica, las obligaciones
de transparencia y la general en toda aquella informacién que se considere de interés publico.

Derivado de lo anterior y para el cumplimiento de la normatividad en materia de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, resulta importante en primera instancia elaborar documentos normativos
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del Programa presupuestario y en segunda, contar con plataformas digitales amigables en las
cuales se presente la informacién del Pp, con la finalidad que la sociedad y el gobierno tengan
mayores conocimientos y de esta manera la participacion se ejecute de manera activa en Materia
de lgualdad de Género.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - | Criterio: Inexistente.

En primera instancia, el Programa no cuenta con Reglas de Operacién, Lineamientos de
ejecucion, o algun documento normativo que contenga los procedimientos de ejecucién de las
acciones establecidas por parte del Ente Ejecutor.

De igual manera, no se identifican documentos a través de los cuales se dé a conocer los
procedimientos llevados a cabo por parte del Programa; por lo que, al no contar con ellos,
tampoco se difunden de manera publica.

Derivado de lo anterior, la respuesta a la pregunta metodoldgica es de valor negativo al no contar
con las caracteristicas solicitadas.

Por tanto, se recomienda que la Secretaria de las Mujeres elabore Lineamientos en donde se
establezcan procedimientos de ejecucion, con el objeto de promover y fomentar condiciones
que garanticen la igualdad de oportunidades y trato entre los géneros en las dependencias
estatales y municipales; y en donde se detallen claramente las acciones y procesos de gestion
del Programa, asegurando que estén disponibles en su portal de transparencia.

Como referente importante, la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca proporciona la base legal que respalda los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones, asegurando que estos sean estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente
y apegados a los documentos normativos de los programas. La ley promueve la homogeneidad
en los procesos, garantiza el control y seguimiento de las actividades, impulsa la transparencia
y exige el cumplimiento de los lineamientos técnicos y administrativos establecidos en los
programas de obra publica.”

" Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, 2022. Disponible en: https://www.finanzaso-
axaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/VIGENTES/pdf/9_LEY_DE_OBRAS_PUBLICAS_Y_SERVICIOS.pdf
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VIIl. ANALISIS DE POSIBLES

COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES
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30. ;Con que otros programas estatales, federales o acciones de desarrollo social el
programa evaluado podria tener complementariedad o coincidencias?

Respuesta:

De acuerdo con el Diagnéstico Situacional (SM, 2024), establece que al tener un presupuesto
escaso y para poder brindar mayor cobertura de atencion, se establecen acuerdos y convenios
de colaboracion con instancias federales para la ejecucién de programas y proyectos tales como.

e Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PEOABIM)

e Fondo Para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM) por parte del Instituto
Nacional de las Mujeres

o Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federales (PAIMEF)

e Apoyo para Refugios especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
hijas e hijos, a cargo de la Comisién Nacional de Violencia contra las Mujeres (CONAVID).

A partir de lo anterior, los programas mencionados se complementan con el Programa
presupuestario "Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género
y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género" de la siguiente manera: todos
comparten el objetivo comun de promover la igualdad y prevenir la violencia de género, aunque
con enfoques especificos; cada programa contribuye a reducir las brechas de género y erradicar
la violencia, abordando distintas areas clave y fortaleciendo los esfuerzos conjuntos.

Es importante conocer la informacién antes mencionada para de esta manera poder identificar que
los objetivos sean similares y entre cuales Programes pueden existir coincidencias; si atienden a
la misma poblacion, pero los apoyos otorgados son diferentes; conocer si los componentes son
similares o iguales y atienden a la misma poblacion (ver Anexo 8).
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IX. VALORACION DEL
DISENO DEL PROGRAMA
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Justificacion

[l. Justificacion de la creacion
y del disefo del programa

3.33

El Pp cuenta con un arbol de problemas en el cual
se presenta el problema o necesidad que se busca
disminuir, las causasy las consecuencias del mismo;
asimismo, cuenta con un diagndstico situacional en
el cual se aborda la justificacion de la creacion del
Programa; sin embargo, dentro del documento no
es posible identificar caracteristicas y cuantificacion
de la poblacion que presenta el problema.

[ll. Contribucién a la meta y
objetivos nacionales

El objetivo del Programa se vincula y contribuye con
el Plan Estatal de Desarrollo y a su vez impacta de
manera positiva a los ODS

IV. Poblacion potencial, obje-
tivo y mecanismos de elegibi-
lidad

.40

El Ente Ejecutor responsable del Pp no cuenta con
documentos oficiales en los cuales se identifiquen la
definicion y poblacién de las poblaciones, asi como
los mecanismos utilizados para la elegibilidad.

V. Padron de beneficiarios y
mecanismos de atencion

No se presenta un padron de beneficiarios
especifico del Pp 152, ni mecanismos utilizados
para la atencion a la solicitud de los servicios que
ofrece el Programa.

VI. Matriz de Indicadores para
resultados

1.64

Los Componentes no se encuentran redactados
como bienes y servicios entregados por parte del
Pp, las Actividades no se redactan como procesos
de gestion llevados a cabo para la entrega de los
bienes y servicios, no se cumple con los criterios
CREMAAYy las fichas técnicas a nivel de Actividades
no cuentan con una Linea base.

VII. Presupuesto y rendicion
de cuentas

VALORACION FINAL

La Secretaria de las Mujeres dispone de una pagina
de internet; sin embargo no presenta informacién
referente al Programa, no procedimientos llevados
a cabo para la ejecucion de acciones.

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total

(Maximo 100 caracteres por Modulo)
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X. ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES
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Consideraciones

Se deberan identificar y reportar un maximo de cinco fortalezas y oportunidades, debilidades y
amenazas, y emitir recomendaciones para cada debilidad y amenaza identificada, por cada tema
evaluado.

Para realizar el analisis, es importante definir el contenido de la siguiente forma

o Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que
propician la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes
y servicios, y la economia en la operacién de los procesos del Fondo, en aras de su
desempefo. Todos estos son documentos oficiales tales como instructivos, manuales,
reglas de operacion, Plan de Desarrollo (oportunidad), Plan Institucional (fortaleza), entre
otros.

o Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben
mejorar o sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la
eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacion
de los procesos del Programa, en pro de su desempefio.

Para cada uno de los cinco temas de analisis que conforman la evaluacién, se identifican como
maximo cinco fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en el siguiente formato.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tema de Evaluacidén: Analisis de la justificacion de la creaciéon y

Fortalezas

del diseiio del Programa

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. La Secretaria de las
Mujeres cuenta con un
diagndstico situacio-
nal y un arbol de pro-
blemas que identifican
claramente el problema
central que el Programa
busca resolver.

1. La Guia Aspectos a
Considerar para la ela-
boracion de diagndsti-
cos de Programas pre-
supuestarios (SHCP),
ofrece la oportunidad
para mejorar el diag-
néstico del Programa.

1. El diagnéstico situa-
cional del programa no
se actualiza de manera
regular, lo que afecta la
pertinencia de las estra-
tegias implementadas.

1. La dificultad para
coordinarse con otras
dependencias y nive-
les de gobierno puede
afectar negativamente
la ejecucion de las es-
trategias propuestas.

2. El arbol de problemas
identifica el problema
central, sus causas vy
como los efectos.

2. La Guia para la
Elaboracion de la
Matriz de Indicado-
res para Resultados
(CONEVAL) estable-
ce como identificar las
causas del problema
central.

2. Las causas estable-
cidas en el arbol de
problemas no estan
formuladas de manera
verificable, limitando su
valoracion.

2. El incremento en las
cifras de violencia con-
tra las mujeres puede
dificultar la efectividad
de las intervenciones y
la prevencion de nue-
VOS casos.

3. El diagnéstico situa-
cional permite justificar
la intervencion que el
Programa lleva a cabo,
al identificar las necesi-
dades y probleméticas
que aborda.

3. La guia de enfoque
para resultados, emi-
tida por el CONEVAL,
establece la manera
en que la problematica
se debe plantear.

3. La redaccion de los
problemas usa términos
como "falta de" o "caren-
cia", lo que dificulta la
verificacion y evaluacion
objetiva de los proble-
mas identificados, afec-
tando la claridad y utili-
dad para la planeacion
de objetivos.
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Tema de Evaluacién: Contribucion del Programa a las metas y objetivos estatales

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El programa se alinea
con el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028,
especificamente con el
Eje 3 (Seguridad y Justi-
cia) y el Eje Transversal
1 (Igualdad de Género),
lo que refuerza su rele-
vancia estratégica.

No hay debilidades que
solventar con oportuni-
dades.

No se identifican debili-
dades en este tema.

No se identifican ame-
nazas en este tema

2. El Programa se vin-
cula con ODS clave
como el ODS 5 (Igual-
dad de Género), ODS
10 (Reduccién de Des-
igualdades) y ODS 16
(Paz, Justicia e Institu-
ciones Solidas), lo que
refuerza su relevancia e
impacto.
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Tema de Evaluacién: Poblacién potencial y objetivo, y mecanismos de eleccién

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. En la MIR del
Programa se iden-
tifica que la pobla-
cion objetivo incluye
dependencias y en-
tidades publicas del
orden estatal y mu-
nicipal en Oaxaca,
lo que enfoca las
intervenciones del
programa.

1. “La estrategia de coberturay la
eficiencia de los Programas pre-
supuestarios” (Morales, 2023),
ofrece los pasos a seguir, asi
como formatos de apoyo para
definir y cuantificar a la poblacion
potencial y objetivo, asi como el
establecimiento de metas de co-
bertura de corto, mediano y largo
plazo.

1. La definicion de la poblacién o
area de enfoque potencial y ob-
jetivo son incongruentes porque
presentan distinta unidad de me-
dida.

1. La falta de
datos e informa-
cion estadistica
actualizada so-
bre el area de
enfoque objetivo
puede llevar a la
ineficiente asig-
nacion de recur-
SOS.

2. La plataforma SINERGIA
ofrece mecanismos para medir
la cobertura de los programas,
permitiendo ajustar la oferta de
servicios segun las necesidades
detectadas.

2. No se identifica la metodologia
para cuantificar a la poblacién o
area de enfoque potencial y ob-
jetivo, las fuentes de informacion
para determinarlo ni los plazos
para su revision y actualizacion.

3. AVGM (alerta de violencia de gé-
nero contra las mujeres), los diagnds-
ticos del CONEVAL y las encuestas
del INEGI, son mecanismos que
combinan el uso de datos estadisti-
cos para identificar areas de enfoque.

3. No se cuenta con documentos
que contengan informacion deta-
llada sobre la demanda total de
apoyos, bienes y/o servicios, ni
sobre las caracteristicas de los
solicitantes.

4. La Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
Titulo Segundo. Ultima refor-
ma PPOE 16-12-2023; el Re-
glamento de la Ley Estatal De
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Titulo Cuarto. Ultima
Reforma 02-07-2016; Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria de Oaxaca y su
respectivo Reglamento, ofrecen
una base solida para desarrollar li-
neamientos especificos para pro-
gramas presupuestarios, ya que
establecen tanto los fundamentos
legales como los procedimientos
y buenas practicas de gestion fi-
nanciera publica.

4. No se presenta un sistema de-
finido para registrar y dar segui-
miento a las solicitudes de apoyo.

5. La cobertura territorial del pro-
grama se define sin una estrategia
que considere metas a corto, me-
diano y largo plazo La cobertura te-
rritorial del programa se define sin
una estrategia que considere me-
tas a corto, mediano y largo plazo;
y tampoco establece procedimien-
tos para la seleccion de beneficia-
rios de los bienes y servicios.
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Tema de Evaluacién: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa se en-
cuentra claramente di-
rigido a dependencias
y entidades estatales y
municipales.

1. Guias para mejorar
la gestion de los padro-
nes de beneficiarios,
incluyendo recomen-
daciones para la crea-
cion y actualizacion de
padrones, los meca-
nismos para garantizar
la transparencia y la
rendicion de cuentas

1. No se identifica un
registro de las areas de
enfoque o beneficia-
rios, especifico para el
Programa, por lo que
tampoco se recolecta in-
formacién detallada so-
bre las dependencias o
entidades a nivel estatal
y municipal que reciben

1. La insuficiente difu-
sién de los procesos de
seleccion y registro de
las areas de enfoque
beneficiarias puede
provocar desconfianza
sobre la transparencia
del programa.

(CONEVAL). los bienes y servicios..
2. El sistema PAIMEF | 2. La entrega de bienes
gestionado  por el | y servicios a las depen-

INMUJERES a nivel
federal, establece cri-
terios claros para iden-
tificar a las mujeres en
situacién de vulnera-
bilidad, lo que incluye
una evaluacion de ne-
cesidades y un enfo-
que territorial en zonas
prioritarias.

dencias beneficiarias se
realiza sin procedimien-
tos sistematizados, lo
que afecta la transpa-
rencia y eficiencia.

3. No se especifica una
clave unica para cada
area de enfoque, lo que
dificulta su identificacion
y monitoreo.

4. No se identifica un
mecanismo que permita
la actualizacion y depu-
racion del registro de las
areas de enfoque bene-
ficiarias.
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Tema de Evaluacién: Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Los objetivos de resul-
tados ubicados en los ni-
veles de Fin y Propésito,
se expresan de acuerdo
con la metodologia del
Marco Ldgico, contenida
en los manuales, guias y
documentos oficiales en
donde se establece.

2. Guia Enfoque de resultados
para la construccion de objetivos
e indicadores de resultados de
Programas Sociales, emitida por
el CONEVAL. Ofrece informacion
sencilla mediante la cual se facili-
ta el disefio del programa en una
MIR.

3. Los objetivos a nivel de
Actividades se redactan
de manera imprecisa, lo
que afecta la evaluacién
de los resultados y la vin-
culaciéon con los compo-
nentes.

No se identifi-
can amenazas
en este tema.

2. La mayoria de los indi-
cadores establecidos en
la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)
cuentan con medios de
verificacion y fuentes de
informaciéon  especifica-
dos.

2. La Guia Enfoque de resultados
para la construccion de objetivos
e indicadores de resultados de
Programas Sociales, emitida por
el CONEVAL, ofrece informacion
sencilla mediante la cual se facili-
ta el disefio del programa en una
MIR

2. Los componentes se
expresan como activida-
des en lugar de bienes o
servicios, lo que dificulta
la medicion del programa.

3. La Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores emitida por
la SHCP, especifica la forma co-
rrecta de redactar los indicadores.

3. La mayoria de los indi-
cadores no cuentan con
lineas base ni metas es-
pecificas, lo que impide
evaluar el desempefio.

4. Los Lineamientos para la cons-
truccion y disefio de indicadores
de desempefio mediante la Me-
todologia de Marco Légico pu-
blicados por el CONAC, ofrecen
criterios mediante los cuales es
posible verificar si su expresion
permite valorar el nivel de logro
de un programa.

4. Los criterios de vali-
dacién CREMAA, aplica-
dos a los indicadores del
Programa, se cumplen de
manera parcial.

5. Guia para el establecimiento
y calculo de lineas base y metas
emitida por el CONEVAL, ofrece
estrategias para el establecimien-
to de metas y lineas base, con el
objeto de definir un punto de par-
tida, orientar la planeacion, y fa-
cilitar el seguimiento y monitoreo
sobre el avance del Programa
hacia los resultados esperados.

5. Las Fichas Técnicas
a nivel de Actividad no
cuentan con metas y linea
base.

6. Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de
Oaxaca y su respectivo Reglamen-
to. Ofrecen una base sélida para
desarrollar lineamientos especifi-
COS para programas presupuesta-
rios, ya que establecen tanto los
fundamentos legales como los pro-
cedimientos y buenas practicas de
gestion financiera publica.

6. El Programa no cuenta
con un documento nor-
mativo en donde se iden-
tifique de manera clara el
resumen narrativo de la
MIR.
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Tema de Evaluacién: Presupuesto y Rendicion de Cuentas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa cuenta
con un desglose claro de
los gastos de operacion,
mantenimiento e inver-
sion publica, lo cual facili-
ta la rendicion de cuentas
y la transparencia en el
manejo de los recursos.

1. El INAI proporciona
guias y manuales en los
cuales se detallan meca-
nismos para garantizar el
acceso a la informacion.

1. La informacion rela-
cionada con el presu-
puesto del programa
no se difunde adecua-
damente, limitando la
transparencia y rendi-
cidn de cuentas.

1. La dependencia de
recursos federales crea
vulnerabilidad financiera
para el Programa.

2. Ley De Obras Publicas
y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca.
Proporciona la base legal
que respalda los procedi-
mientos de ejecucién de
obras y/o acciones.

2. No se informa so-
bre  procedimientos
de ejecucioén de obras
y/o acciones.

Tema de Evaluacion:

Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con

otros Programas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa 152 se
complementa con otros
programas enfocados en
la igualdad y prevencién
de la violencia de género,
lo que permite abordar
el problema desde mul-
tiples enfoques y areas
clave, incrementando el
impacto.

No se identifican debili-
dades que se deban sol-
ventar con oportunidades

No se identifican debi-
lidades en este tema.

1. La coincidencia de ac-
ciones con otros progra-
mas estatales o federales
puede generar duplicidad
de esfuerzos y confusion
entre las areas de enfo-
que beneficiarias.
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Con la finalidad de exponer recomendaciones relacionadas con los temas de analisis, se elabora
la Matriz de analisis FODA, identificando como maximo cinco argumentos en cada elemento de
analisis y planteando recomendaciones a partir del cruce de elementos internos/externos para:

RECOMENDACIONES D/O. Minimizar debilidades internas aprovechando oportunidades externas.

RECOMENDACIONES F/A. Minimizando amenazas externas aprovechando fortalezas internas.

RECOMENDACIONES D/A: Minimizando debilidades para evitar amenazas externas.

Tema: Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del Programa

Factores internos

Factores externos
Oportunidades

1. La Guia Aspectos a Considerar
para la elaboracion de diagndsti-
cos de Programas presupuesta-
rios, ofrece la oportunidad para
mejorar el diagnéstico del Pro-
grama.

2. La Guia para la Elabora-
cion de la Matriz de Indicadores
para Resultados emitida por el
CONEVAL, establece como iden-
tificar las causas del problema
central.

Fortalezas

1. La Secretaria de las Mujeres
cuenta con un diagnéstico situa-
cional y un arbol de problemas
que identifican claramente el pro-
blema central que el Programa
busca resolver.

2. El arbol de problemas identifica
el problema central, sus causas y
como los efectos.

3. El diagndstico situacional per-
mite justificar la intervencion que
el Programa lleva a cabo, al iden-
tificar las necesidades y proble-
maticas que aborda.

Debilidades

1. El diagndstico situacional del
programa no se actualiza de ma-
nera regular, lo que afecta la per-
tinencia de las estrategias imple-
mentadas.

2. Las causas establecidas en el
arbol de problemas estan formu-
ladas como la ausencia de una
solucion.

FO: No aplican recomendacio-
nes; sin embargo, la institucién
si debe identificar estrategias en
donde, mediante las fortalezas
internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

Recomendaciones DO:

1: Actualizar el diagnéstico situa-
cional adhiriendo los plazos para
la revisién y actualizacién del pro-
blema central con el objeto de ga-
rantizar una gestion efectiva, per-
mitiendo abordar los problemas
de manera oportuna y con estra-
tegias basadas en evidencia.

2: Esquematizar el arbol de pro-
blemas de forma jerarquica y por
niveles en vertientes, en donde
las causas se expresen de mane-
ra afirmativa y no como la ausen-
cia de una solucién, con el objeto
de validar la logica ascendente.
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Amenazas

1. La dificultad para coordinarse
con otras dependencias y niveles
de gobierno puede afectar nega-
tivamente la ejecucion de las es-
trategias propuestas.

2. El incremento en las cifras de
violencia contra las mujeres pue-
de dificultar la efectividad de las
intervenciones y la prevencién de
Nuevos casos.

Recomendaciones FA:

3: Establecer acuerdos institu-
cionales y desarrollar un plan de
coordinacién con base en el diag-
nostico actualizado, con el objeto
de implementar estrategias efec-
tivas y, con ello, evitar riesgos en
la ejecucién del programa.

4: Ajustar las estrategias de pre-
vencion y atencién con base en
un diagnéstico actualizado en
donde se identifiquen tendencias
y cambios en los patrones de vio-
lencia, con el objeto de realizar
los ajustes necesarios para mejo-
rar el alcance, cobertura y efica-
cia en la prevencion y atencién.

Recomendaciones DA:

No se establecen recomendacio-
nes este cruce de Analisis.
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Tema: Poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de eleccién

Factores internos

Factores externos

14

Fortalezas

1. En la MIR del Programa se
identifica que la poblacion obje-
tivo incluye dependencias y enti-
dades publicas del orden estatal
y municipal en Oaxaca, lo que
enfoca las intervenciones del pro-
grama.

Debilidades

1. La definicion de la poblacién o
area de enfoque potencial y ob-
jetivo son incongruentes porque
presentan distinta unidad de me-
dida.

2. No se identifica la metodologia
para cuantificar a la poblacién o
area de enfoque potencial y ob-
jetivo, las fuentes de informacion
para determinarlo ni los plazos
para su revision y actualizacion.

3. No se cuenta con documentos
que contengan informacion deta-
llada sobre la demanda total de
apoyos, bienes y/o servicios, ni
sobre las caracteristicas de los
solicitantes.

4. No se cuenta con un sistema
definido para registrar y dar se-
guimiento a las solicitudes de
apoyo.

5. La cobertura territorial del pro-
grama se define sin una estrate-
gia que considere metas a corto,
mediano y largo plazo; y tampoco
establece procedimientos para la
seleccion de beneficiarios de los
bienes y servicios (integra la de-
bilidad 5y 6 del FODA).
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Oportunidades

1. El articulo: “La estrategia de
cobertura y la eficiencia de los
Programas presupuestarios”
(Morales, 2023), ofrece los pasos
a seguir, asi como formatos de
apoyo para definir y cuantificar a
la poblacion potencial y objetivo,
asi como el establecimiento de
metas de cobertura de corto, me-
diano y largo plazo.

2. La plataforma SINERGIA ofre-
ce mecanismos para medir la
cobertura de los programas, per-
mitiendo ajustar la oferta de ser-
vicios.

3. AVGM (alerta de violencia de
género contra las mujeres), los
diagnosticos del CONEVAL vy las
encuestas del INEGI, son meca-
nismos que combinan el uso de
datos estadisticos para identificar
areas de enfoque.

Amenazas

1. Los datos e informacion esta-
distica desactualizada, sobre el
area de enfoque objetivo, puede
llevar a la asignacion ineficiente
de recursos.

FO: No aplican recomendacio-
nes; sin embargo, la institucién
si debe identificar estrategias en
donde, mediante las fortalezas
internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

7: Utilizar la MIR como base para
establecer un mecanismo de
actualizacion continua de datos
e informacion estadistica rela-
cionada con las dependencias y
entidades publicas del orden es-
tatal y municipal, con el objeto de
ajustar las intervenciones del pro-
grama segun los cambios y ne-
cesidades detectadas en el diag-
nostico situacional, asegurando
asi una asignacion de recursos
mas eficiente y focalizada.

Recomendaciones DO:

5: Elaborar una estrategia de
cobertura que integre la metodo-
logia y mecanismos para iden-
tificar, definir y cuantificar a la
poblacién o area de enfoque po-
tencial y objetivo, con metas de
corto, mediano y largo plazo, asi
como mecanismos de seguimien-
to, con el objeto de documentar
los resultados esperados por par-
te del Programa, de manera clara
y especifica.

6: Desarrollar un documento en
donde se establezca la manera
en que el programa sera ges-
tionado y ejecutado los apoyos,
bienes y/o servicios, tal como Re-
glas de Operacién o en su caso,
lineamientos de ejecucion de
los recursos, mismos que deben
estar oficializados, rubricados vy
publicados en el periddico Oficial
del estado, en donde se descri-
ba con precision la forma en que
el Programa debera de operar o
funcionar y que, ademas, conten-
ga la metodologia o procedimien-
tos para la seleccion de los bene-
ficiarios o areas de enfoque para
el caso, con criterios especificos,
estandarizados y sistematizados.

Recomendaciones DA:

8: Utilizar el sistema de monitoreo
que recopile y analice datos rele-
vantes de manera periddica so-
bre las dependencias y entidades
publicas de Oaxaca, con el objeto
de identificar cambios en las con-
diciones del area de enfoque ob-
jetivo y, ademas, con ello ajustar
las estrategias del programa para
mejorar la asignacion de recur-
SOs.
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Tema: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién
Factores internos

Factores externos
Oportunidades

1. Guias para mejorar la ges-
tion de los padrones de bene-
ficiarios, incluyendo recomen-
daciones para su creacion y
actualizacion, y mecanismos
para garantizar la transparen-
cia y la rendicion de cuentas,
que funcionan como buenos
referentes para determinar
mecanismos de identificacion
y atencion, elaboradas y emi-
tidas por el CONEVAL.

2. El sistema PAIMEF gestio-
nado por el INMUJERES a ni-
vel federal, establece criterios
claros para identificar a las
mujeres en situacién de vul-
nerabilidad, lo que incluye una
evaluacion de necesidades y
un enfoque territorial en zonas
prioritarias.

Fortalezas

1. El Programa se encuentra
claramente dirigido a depen-
dencias y entidades estatales
y municipales.

Debilidades

1. No se identifica un registro de las
areas de enfoque o beneficiarios, espe-
cifico para el Programa, por lo que tam-
poco se recolecta informacion detallada
sobre las dependencias o entidades a
nivel estatal y municipal que reciben los
bienes y servicios.

2. La entrega de bienes y servicios a las
dependencias beneficiarias se realiza
sin procedimientos sistematizados, lo
que afecta la transparencia y eficiencia.

3. No se especifica una clave Unica para
cada area de enfoque, lo que dificulta su
identificacion y monitoreo.

4. No se identifica un mecanismo que
permita recolectar la actualizacién y
depuracion del registro de las areas de
enfoque beneficiarias.

FO: No aplican recomenda-
ciones; sin embargo, la institu-
cion si debe identificar estra-
tegias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aprove-
che la ventaja de las oportuni-
dades externas.

Recomendaciones DO:

9: Documentar, mediante un registro de
entidades e instituciones beneficiarias,
las caracteristicas y requisitos que de-
ben cumplir las areas de enfoque que,
de acuerdo con el diagndstico situacio-
nal, requieren ser atenidas e identifica-
das con una clave unica, con el objeto
de coadyuvar al cierre de brechas que
denotan la desigualdad sustantiva y faci-
litar un seguimiento mas eficaz.

10: Desarrollar Procedimientos estanda-
rizados, claros, detallados y sistematiza-
dos para la entrega de apoyos, bienes
y/o servicios a las areas de enfoque,
con el objeto de asegurar la eficiencia y
transparencia en el proceso, garantizar
la equidad y objetividad en la seleccién
y atencion de beneficiarios, facilitar el
seguimiento y monitoreo, y optimizar los
recursos disponibles.

11: Desarrollar y utilizar un sistema infor-
matico que incluya funcionalidades para
ingresar y actualizar datos de manera
eficiente, integrando informacion basica,
criterios de elegibilidad, recursos asigna-
dos y resultados de evaluacion del area
de enfoque, con el objeto de depurar de
datos, eliminando registros duplicados o
inactivos.
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Amenazas

1. La falta de comunicacioén
y difusion sobre los procesos
de seleccion y registro de las
areas de enfoque beneficia-
rias puede provocar descon-
fianza sobre la transparencia
del programa.

Recomendaciones FA:

11. Aprovechando que el enfo-
que del programa esta clara-
mente definido, se recomien-
da que, como parte de los
lineamientos de ejecucion, se
incluyan lineamientos operati-
vos especificos que indiquen
los criterios de elegibilidad,
procedimientos de participa-
cion y entrega de recursos,
con el objeto de asegurar que
las acciones del programa es-
tén alineadas con las necesi-
dades y contextos especificos
de cada entidad beneficiaria.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones en
este cruce de Analisis.
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Tema: Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Factores internos Fortalezas

1. Los objetivos de resulta-
dos ubicados en los niveles
de Fin y Propdsito, se expre-
san de acuerdo con la me-
todologia del Marco Légico,
contenida en los manuales,
guias y documentos oficia-
les en donde se establece.

2. La mayoria de los indi-
cadores establecidos en la
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) cuentan
con medios de verificacion
y fuentes de informacion es-
pecificados.

Factores externos

Debilidades

1. Los objetivos a nivel de Activida-
des se redactan de manera impreci-
sa, lo que afecta la evaluacién de los
resultados y la vinculaciéon con los
componentes.

2. Los componentes se expresan co-
mo actividades en lugar de bienes o
servicios, lo que dificulta la medicion
del programa.

3. La mayoria de los indicadores no
cuentan con lineas base ni metas
especificas, lo que impide evaluar el
desempenio.

4. Los criterios de validaciéon
CREMAA, aplicados a los indicado-
res del Programa, se cumplen de
manera parcial.

5. Las Fichas Técnicas a nivel de Ac-
tividad no cuentan con metas y linea
base.

6. El Programa no cuenta con un
documento normativo en donde se
identifique de manera clara el resu-
men narrativo de la MIR (se incluye
la debilidad por considerarse de im-
portancia alta).

7. La lectura entre los medios de ve-
rificacion, los indicadores y los obje-
tivos en la MIR, se observa que en la
mayoria de los conjuntos no es po-
sible realizar una lectura logica ho-
rizontal (se incluye la debilidad por
considerarse de importancia alta).
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Oportunidades

1. Guia Enfoque de resultados para
la construccion de objetivos e indica-
dores de resultados de Programas
Sociales, emitida por el CONEVAL.
Ofrece informacion sencilla median-
te la cual se facilita el disefio del pro-
grama en una MIR.

2. Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores emitida por la SHCP.
Especifica la forma correcta de re-
dactar los indicadores, asi como la
manera en que las fuentes de infor-
macion y los medios de verificacién
de cada indicador deben de sefialar-
se.

3. Lineamientos para la construc-
cion y disefio de indicadores de des-
empeio mediante la Metodologia
de Marco Légico publicados por el
CONAC. Ofrecen criterios mediante
los cuales es posible verificar si su
expresion permite valorar el nivel de
logro de un programa.

4. Guia para el establecimiento y cal-
culo de lineas base y metas emitida
por el CONEVAL. Ofrece estrategias
para el establecimiento de metas y
lineas base.

5. Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Titu-
lo Segundo. Ultima reforma PPOE
16-12-2023; y Reglamento de la Ley
Estatal De Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria. Titulo Cuarto.
Ultima Reforma 02-07-2016; Ley Es-
tatal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria de Oaxaca y su
respectivo Reglamento. Ofrecen una
base solida para desarrollar linea-
mientos especificos para programas
presupuestarios, ya que establecen
tanto los fundamentos legales como
los procedimientos y buenas practi-
cas de gestion financiera publica.

Amenazas

No se identifican amenazas

FO: No aplican recomenda-
ciones; sin embargo, la insti-
tucién si debe identificar es-
trategias en donde, median-
te las fortalezas internas, se
aproveche la ventaja de las
oportunidades externas

Recomendaciones FA:

No aplican recomendacio-
nes porque no se identifican
amenazas en este tema.

Recomendaciones DO:

12: Revisar y reajustar el nivel de las
Actividades, con el objeto de asegu-
rar que estén alineadas tanto con los
componentes como con el objetivo
del programa, de manera que se ase-
gure su efectividad y cumplimiento.

13: Reformular los objetivos a nivel
de Componente para que éstos sean
bienes, apoyos y/o servicios que el
area de enfoque debe utilizar en aras
de cumplir con el Propdsito del Pro-
grama.

14: Definir un punto de partida sobre
las metas asociadas a los indica-
dores de la MIR en el nivel de Acti-
vidades, con el objeto de orientar la
planeacién y facilitar el seguimiento
y monitoreo sobre el avance del Pro-
grama hacia los resultados espera-
dos.

15: Elaborar reglas de operacién y/o
lineamientos de ejecucién, mediante
los cuales se garantice que el Pro-
grama se gestione y opere de mane-
ra eficaz, eficiente, y con transparen-
cia, y se establezca de acuerdo con
un marco normativo, con el objeto de
garantizar el uso eficiente de los re-
cursos para alcanzar los objetivos y
metas establecidas.

16: reajustar los objetivos a nivel de
Componente y Actividades identificar
el factor relevante, ajustar los indica-
dores y clarificar los medios de verifi-
cacion a nivel de Actividades, con el
objeto de asegurar la evaluabilidad
del programa y el cumplimiento de la
I6gica horizontal.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones
en este cruce de Analisis.
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Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Instituto nacional de Transpa-
rencia. Proporciona guias y ma-
nuales en los cuales se detallan
mecanismos para garantizar el
acceso a la informacioén.

2. Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca
(20-01-24). Precisa el mecanis-
mo que agrupa los principios de
transparencia, participacion, ren-
dicion cuentas, colaboracion vy
que ubica a la ciudadania en el
centro de atencién y de prioridad,
ofreciendo asi una alternativa de
actuacion para la gestion de lo
publico.

3. Ley De Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados del Estado de
Oaxaca. Proporciona la base le-
gal que respalda los procedimien-
tos de ejecucion de obras y/o
acciones, asegurando que estos
sean estandarizados, sistemati-
zados, difundidos publicamente y
apegados a los documentos nor-
mativos de los programas.

Amenazas

1. La dependencia de recursos
federales crea vulnerabilidad
financiera para el Programa.

Tema: Presupuesto y Rendicion de Cuentas

Fortalezas

1. El Programa cuenta con un
desglose claro de los gastos de
operacion, mantenimiento e in-
version publica, lo cual facilita la
rendicién de cuentas y la trans-
parencia en el manejo de los re-
Cursos.

Debilidades

1. La informacioén relacionada con
el presupuesto del programa no
se difunde adecuadamente, limi-
tando la transparencia y rendicion
de cuentas.

2. No se informa sobre procedi-

mientos de ejecucién de obras
y/o acciones.

FO: No aplican recomendacio-
nes; sin embargo, la institucién
si debe identificar estrategias en
donde, mediante las fortalezas
internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

19: Se recomienda revisar el te-
cho presupuestal y ajustar las
metas de cobertura del Programa
con el objeto de alcanzar la efi-
ciencia sobre la ejecucion de los
recursos.

Recomendaciones DO:

17: Disponer de plataformas digi-
tales amigables en las cuales se
presente la informacién relacio-
nada con la rendicion de cuentas,
con el objeto de que la sociedad
y el gobierno tengan mayores
conocimientos sobre el tema pre-
supuestario que le atane al pro-
grama en particular.

18: Elaborar y publicar Linea-
mientos en donde se establez-
can procedimientos de ejecucion,
estandarizados, sistematizados,
y se detallen claramente las ac-
ciones y procesos de gestion del
Programa, con el objeto de que
estén difundidos publicamente y
apegados a los documentos nor-
mativos de los programas, con el
objeto de promover y fomentar
condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades y trato
entre los géneros en las depen-
dencias estatales y municipales.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendacio-
nes en este cruce de Analisis.
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Factores internos

Factores externos
Oportunidades

Sin debilidades por atender, no
se sefalan oportunidades

Amenazas

1 La coincidencia de acciones
con otros programas estatales o
federales puede generar dupli-
cidad de esfuerzos y confusién
entre las areas de enfoque bene-
ficiarias.

Tema: Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas

Fortalezas

1. El Programa se complementa
con otros programas enfocados
en la igualdad y prevenciéon de
la violencia de género, lo que
permite abordar el problema
desde multiples enfoques y areas
clave, incrementando el impacto.

Debilidades

1. No se identifican debilidades
en este tema de Analisis.

FO: No aplican recomendacio-
nes; sin embargo, la institucion
si debe identificar estrategias en
donde, mediante las fortalezas
internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

20: La colaboracion  con
instancias federales permite
expandir el alcance del programa
a mas beneficiarios, mejorando
la cobertura de atencidn,
especialmente en areas donde
los recursos son escasos, por lo
que, en vez de coincidencias, se
pueden generar sinergias.

Recomendaciones DO:

No se especifican recomendacio-
nes en este cruce de Analisis.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendacio-
nes en este cruce de Andlisis.
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Una vez que se completa la Matriz FODA por tema de analisis, las recomendaciones se enlistan
por orden de importancia. La redaccion de recomendaciones refleja un juicio objetivo y critico de
tal forma que, el Ente Publico construya nueva informacion del desempenio.
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De ese modo, las recomendaciones para minimizar debilidades aprovechando
oportunidades, parten de los documentos de evidencia que por instancias oficiales
normativas externas y que, mediante su aplicacion, se minimiza la debilidad.

Las recomendaciones para minimizar amenazas aprovechando fortalezas, parten de
los documentos emitidos por el Ente Publico coordinador / ejecutor y que, mediante su
aplicacion, se minimizan las amenazas.

Las recomendaciones para minimizar debilidades y amenazas, de las que no se cuenta
con documentos emitidos tanto por el Ente Publico coordinador / ejecutor, como tampoco
por instancias oficiales eternas, expresan la mejora mediante la emision de documentos
internos oficiales por parte del ente coordinador y del ente ejecutor de los recursos.
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Recomendaciones

1: Actualizar el diagndstico situacional adhiriendo los plazos para la revision y actualizacion del problema
central con el objeto de garantizar una gestion efectiva, permitiendo abordar los problemas de manera
oportuna y con estrategias basadas en evidencia.

2: Esquematizar el arbol de problemas de forma jerarquica y por niveles en vertientes, en donde las
causas se expresen de manera afirmativa y no como la ausencia de una solucién, con el objeto de validar
la l16gica ascendente.

3: Establecer acuerdos institucionales y desarrollar un plan de coordinacién con base en el diagnéstico
actualizado, con el objeto de implementar estrategias efectivas y, con ello, evitar riesgos en la ejecucion
del programa.

4: Ajustar las estrategias de prevencion y atencién con base en un diagnéstico actualizado en donde
se identifiquen tendencias y cambios en los patrones de violencia, con el objeto de realizar los ajustes
necesarios para mejorar el alcance, cobertura y eficacia en la prevencion y atencion.

5: Elaborar una estrategia de cobertura que integre la metodologia y mecanismos para identificar, definir
y cuantificar a la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo, con metas de corto, mediano y largo
plazo, asi como mecanismos de seguimiento, con el objeto de documentar los resultados esperados por
parte del Programa, de manera clara y especifica.

6: Desarrollar un documento en donde se establezca la manera en que el programa sera gestionado y
ejecutado los apoyos, bienes y/o servicios, tal como Reglas de Operacion o en su caso, lineamientos de
ejecucion de los recursos, mismos que deben estar oficializados, rubricados y publicados en el periédico
Oficial del estado, en donde se describa con precision la forma en que el Programa debera de operar o
funcionar y que, ademas, contenga la metodologia o procedimientos para la seleccion de los beneficiarios
o areas de enfoque para el caso, con criterios especificos, estandarizados y sistematizados.

7: Utilizar la MIR como base para establecer un mecanismo de actualizacién continua de datos e
informacion estadistica relacionada con las dependencias y entidades publicas del orden estatal y
municipal, con el objeto de ajustar las intervenciones del programa segun los cambios y necesidades
detectadas en el diagnéstico situacional, asegurando asi una asignacion de recursos mas eficiente y
focalizada.

8: Utilizar el sistema de monitoreo que recopile y analice datos relevantes de manera periddica sobre las
dependencias y entidades publicas de Oaxaca, con el objeto de identificar cambios en las condiciones
del area de enfoque objetivo y, ademas, con ello ajustar las estrategias del programa para mejorar la
asignacion de recursos.

9: Documentar, mediante un registro de entidades e instituciones beneficiarias, las caracteristicas
y requisitos que deben cumplir las areas de enfoque que, de acuerdo con el diagnéstico situacional,
requieren ser atenidas e identificadas con una clave Unica, con el objeto de coadyuvar al cierre de brechas
que denotan la desigualdad sustantiva y facilitar un seguimiento mas eficaz.

10: Desarrollar Procedimientos estandarizados, claros, detallados y sistematizados para la entrega de
apoyos, bienes y/o servicios a las areas de enfoque, con el objeto de asegurar la eficiencia y transparencia
en el proceso, garantizar la equidad y objetividad en la seleccion y atencion de beneficiarios, facilitar el
seguimiento y monitoreo, y optimizar los recursos disponibles.

11: Desarrollar y utilizar un sistema informatico que incluya funcionalidades para ingresar y actualizar
datos de manera eficiente, integrando informacion basica, criterios de elegibilidad, recursos asignados
y resultados de evaluacion del area de enfoque, con el objeto de depurar de datos, eliminando registros
duplicados o inactivos.
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Recomendaciones

12: Revisar y reajustar el nivel de las Actividades, con el objeto de asegurar que estén alineadas tanto
con los componentes como con el objetivo del programa, de manera que se asegure su efectividad y
cumplimiento.

13: Reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean bienes, apoyos y/o servicios que
el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el Propésito del Programa.

14: Definir un punto de partida sobre las metas asociadas a los indicadores de la MIR en el nivel de
Actividades, con el objeto de orientar la planeacion y facilitar el seguimiento y monitoreo sobre el avance
del Programa hacia los resultados esperados.

15: Elaborar reglas de operacion y/o lineamientos de ejecucion, mediante los cuales se garantice que
el Programa se gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con transparencia, y se establezca de
acuerdo con un marco normativo, con el objeto de garantizar el uso eficiente de los recursos para alcanzar
los objetivos y metas establecidas.

16: Reajustar los objetivos a nivel de Componente y Actividades identificar el factor relevante, ajustar
los indicadores y clarificar los medios de verificacion a nivel de Actividades, con el objeto de asegurar la
evaluabilidad del programa y el cumplimiento de la légica horizontal.

17: Disponer de plataformas digitales amigables en las cuales se presente la informacion relacionada con
la rendicion de cuentas, con el objeto de que la sociedad y el gobierno tengan mayores conocimientos
sobre el tema presupuestario que le atafie al programa en particular.

18: Elaborar y publicar Lineamientos en donde se establezcan procedimientos de ejecucion, estandarizados,
sistematizados, y se detallen claramente las acciones y procesos de gestion del Programa, con el objeto
de que estén difundidos publicamente y apegados a los documentos normativos de los programas, con
el objeto de promover y fomentar condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades y trato entre
los géneros en las dependencias estatales y municipales.

19: Se recomienda revisar el techo presupuestal y ajustar las metas de cobertura del Programa con el
objeto de alcanzar la eficiencia sobre la ejecucion de los recursos.

20: La colaboracion con instancias federales permite expandir el alcance del programa a mas beneficiarios,
mejorando la cobertura de atencion, especialmente en areas donde los recursos son escasos, por lo que,
en vez de coincidencias, se pueden generar sinergias.
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CONCLUSIONES

El Programa "Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y
Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género" cuenta con un arbol de problemas
bien estructurado que identifica claramente su problema central como: la falta de igualdad
sustantiva en dependencias y entidades publicas estatales y municipales. Este diagnostico
refleja la carencia de politicas de género en estas instituciones, lo que perpetia desigualdades,
violencia e inequidad. Ademas, el diagnéstico situacional ofrece un analisis que abarca
antecedentes historicos, efectos y caracteristicas del problema, proporcionando una visién clara
de sus causas y consecuencias.

El respaldo documental del programa justifica la intervencion de la Secretaria de las Mujeres,
definiendo el problema central y estableciendo una base clara para el seguimiento y evaluacién
de las estrategias implementadas. El programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo
de Oaxaca 2022-2028 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente con
el Eje Transversal 1 "Igualdad de Género" y el Eje 3 "Seguridad y Justicia para Vivir en Paz",
promoviendo la igualdad de género y mejorando la seguridad de mujeres y nifias.

El programa también esta vinculado al cumplimiento de los ODS 5, 10 y 16, que se enfocan
en la igualdad de género, la reduccion de desigualdades y el fortalecimiento de instituciones
justas. Las metas de estos ODS, como la eliminacion de la violencia contra las mujeres y la
promocion de la igualdad de oportunidades, estan directamente relacionadas con los objetivos
del programa.

Sin embargo, el programa presenta algunas deficiencias, como la falta de una metodologia
clara para cuantificar a la poblacion beneficiaria, unidad de medida especifica como parte de
una poblacién potencial, y la falta de mecanismos y criterios de elegibilidad bien definidos. Esto
limita la capacidad de la Secretaria para sistematizar y analizar la demanda total de los apoyos
solicitados, y genera inconsistencias en las unidades de medida y cobertura de las poblaciones.
Ademas, no se establece un plazo para la revisidon o actualizacion de los datos, lo que dificulta la
evaluacion y seguimiento del programa.

Asimismo, no se informa sobre algun padréon especifico de beneficiarios o equivalente, ni de
procedimientos claros y sistematizados para la identificacion, registro y entrega de bienes y
servicios a los mismos. La falta de un registro especifico afecta la transparencia, rendicion de
cuentas y el monitoreo adecuado de las areas de enfoque beneficiarias.

Los objetivos a nivel de Componentes y Actividades tampoco cumplen con las reglas de redaccién
establecidas en la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP. Los Componentes
no corresponden a bienes o servicios entregados y recibidos directamente por parte de los
beneficiarios para su uso especifico, y las Actividades no estan correctamente identificadas como
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procesos de gestion. Ademas, los indicadores con los que se calcula su avance y resultado, no
cumplen parcialmente con los criterios CREMAA, afectando la efectividad del programa; sobre
todo, cuando no se mide un factor relevante.

Las fichas técnicas de los indicadores carecen de metas y lineas base, lo que impide una
evaluacion precisa de los objetivos; al tiempo que los medios de verificacion y las fuentes de
informacion para algunos indicadores no son del todo claros, lo que limita la evaluabilidad del
programa.

En cuanto a la gestion de recursos, aunque se han identificado y cuantificado los gastos
operativos, de mantenimiento y de capital, el programa carece de reglas para su operacion
y funcionalidad, y de lineamientos de ejecucion para su gestion; ni de procedimientos claros
para su implementacion. Ademas, la plataforma de la Secretaria de las Mujeres no cuenta con
manuales de procedimientos ni normativas claras para la gestion de solicitudes de acceso a la
informacion, limitando el cumplimiento de las leyes de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por otro lado, este Programa se complementa con otros programas federales, como PEOABIM,
FOBAM, PAIMEF, y los refugios de CONAVID, optimizando los recursos disponibles y
permitiendo una intervencién mas integral y coordinada para promover la igualdad de género y
prevenir la violencia. Cada programa aborda diferentes aspectos del problema, lo que fortalece
los esfuerzos conjuntos para reducir las brechas de género y erradicar la violencia de manera
mas efectiva; sin embargo, existe el riesgo de que los esfuerzos se dupliquen, por lo que la
coordinacion intergubernamental, genera sinergias mas que complementariedades.

En conclusion, el Programa 152 “Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia
de Género y Atencioén a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”, cuenta con una buena
alineacion estratégica, pero requiere ajustes importantes en su disefio, estructura operativa,
documentaciéon normativa y mecanismos de seguimiento para garantizar una implementacion
efectiva y una rendiciéon de cuentas adecuada.

Por lo que, de manera general, se sugiere analizar las recomendaciones y, en todos los casos,
revisar las oportunidades mediante las cuales se facilita solventar las debilidades encontradas; y
con ello, establecer una ruta de solucién mediante las actividades de gestion que se establezcan
para cada “aspecto susceptible de mejora® que la ejecutora decida atender, como parte del
Programa de Mejora de la Gestion.

Considerando los hallazgos previamente descritos y como parte de las estrategias encaminadas
a mejorar la Gestion para Resultados de Desarrollo Sostenido, se sugiere segmentar los bienes
y servicios del Programa presupuestario, debido a que existen bienes y servicios destinados a
diferentes poblaciones, para el caso de la “Promocion de Igualdad Sustantiva” se debe establecer
la poblacion objetivo a los funcionarios publicos estatales y municipales, para la “Prevencion de
la violencia” se dirige a la poblacion total del estado, y para la “Atencion a la declaratoria de alerta
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de violencia de género” es para las mujeres victimas de violencia de género, lo anterior, con el
objeto de definir de manera especifica los componentes y actividades que se desarrollaran para
cada uno de los programas, y que los bienes y servicios entregados sean los adecuados para
cada poblacion, ajustando los indicadores a la MIR para medir adecuadamente cada uno de los
Programas presupuestarios.

Asimismo, es importante elaborar los Padrones de Beneficiarios, asi como las Reglas de
Operacion para cada Programa presupuestario, con el objeto de asignar de manera adecuada
los recursos, asegurando que los apoyos se destinen a los beneficiarios.
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Aspecto Respuesta

Nombre o denominacién de la Evaluacion

Evaluacion en Materia de Disefio

Nombre o denominacion del programa

Promocion de la Igualdad Sustantiva, Prevencion de
la Violencia de Género y Atencion a la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género

Fuente de financiamiento del programa evaluado

Estatal

Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del
programa

UR. Responsabile:
Secretaria de las Mujeres

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsables de la
operacion del programa

Anahi Monserrat Sarmiento Pérez

Afo del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en el
que fue considerada la Evaluacion

2024

Instancia de Coordinacion de la Evaluacion

Direccion de la Instancia Técnica de Evaluacion de
la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Afo de conclusion y entrega de la Evaluacion

2024

Tipo de Evaluacion

Disefio

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC)

Nombre del(la) coordinador(a) externo(a) de la
Evaluacion

Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)

Lic. Oswaldo Mena de la Cruz

Nombre de la Unidad Administrativa responsable
de dar seguimiento a la Evaluacion (Area de
Evaluacion)

Direccion de la Instancia Técnica de Evaluacion de
la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la Evaluacion
(Area de Evaluacion)

Mtro. Gonzalo Lapuente Sastre
Director de la Instancia Técnica de Evaluacion.

Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
dedarseguimientoalaEvaluacion, que coadyuvaron
con la revision técnica de la Evaluacion

Mtro. Ivan Reyes Parra, Jefe de la Unidad de
Politicas de Evaluacion.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora
externa

Convenio Especifico

Costo total de la Evaluacion con IVA incluido

$1,665,000.00 (Un millén seiscientos sesenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.) por la totalidad de las
evaluaciones contenidas en el PAE 2024.

Fuente de financiamiento de la Evaluacion

Recursos estatales
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La Secretaria de las Mujeres no cuentan con documentos a través de los cuales sea posible
identificar los mecanismos llevamos a cabo para la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo; por ende, no es posible completar el anexo.
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Al no contar con documentos oficiales en los cuales se identifiquen los procedimientos utilizados
para la actualizacion de la base de datos de los beneficiarios del Programa, no es posible
completar el anexo.
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ANEXO 6. PROPUESTA DE
MEJORA DE LA MATRIZ
DE INDICADORES PARA

RESULTADOS
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Nivel Propuesta de Mejora

Fin N/A

A nivel de Propésito, unificar el resumen narrativo entre la MIR y la Ficha Técnica

Propésito . . .
del Indicador, para no presentar incongruencias entre ambos documentos.

Identificar cuales son los bienes, apoyos y/o servicios que se van a entregar al area
de enfoque beneficiada; cumplir con los criterios CREMAA en su totalidad, emitidos
por el CONAC; redactar los objetivos de acuerdo con los criterios emitidos en la
Componentes | Guia para el Disefio de la MIR (SHCP, 2016, actualizada 2024) y; verificar que los
supuestos componentes establecidos dentro de la MIR, de acuerdo con el ambito
de desemperio, sean bienes, apoyos y/o servicios externos al Programa, que al ser
entregables solucionen el riesgo de cumplimiento del objetivo a nivel de Propdsito.

Redactar los indicadores de acuerdo con la Guia emitida por parte de la SHCP;
el cumplimiento de los criterios CREMAA; definir de manera clara y precisa los
procesos de gestidn llevados a cabo para la entrega de los bienes y servicios del
Pp.

Fuente: Elaborado por INDETEC.

Actividades
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ANEXO 7. GASTOS
DESGLOSADOS DEL
PROGRAMA Y CRITERIOS
DE CLASIFICACION
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Programa Presupuestario 152 "Promocién de la igualdad sustantiva, prevencion de la

violencia de género y atencion a la declaratoria de violencia de género"

Tipo de Gasto Capitulo del Gasto Total
1000.- Servicios Personales
Gastos de . .
Operacion 2000.- Materiales y suministros $1,075,000.00
3000.- Servicios Generales
2000.- Materiales y suministros
Gastos de Aesy $4,283 955 26
Mantenimiento 3000.- Servicios Generales"
5000.- Bienes Muebles, Inmuebles e
GaStO_S de Intangibles $5.000,000.00
Capital o e
6000.- Inversion Publica
Gastos Totales/poblacion atendida Al no identificarse completa
Gastos Unitarios | (Gastos totales=Gastos en operacion la informacion, no es posible
+ gastos en mantenimiento). calcular la férmula establecida.

Fuente: Programa Operativo Anual, Secretaria de las Mujeres, 2024.
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ANEXO 8.
COMPLEMENTARIEDAD
Y COINCIDENCIAS ENTRE
PROGRAMAS ESTATALES,
FEDERALES O ACCIONES
DE DESARROLLO SOCIAI
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